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Resumo

O sistema tributario brasileiro atual é considerado extremamente complexo, e conta com um excesso
de legislacdes a respeito da incidéncia tributaria sobre o consumo, que pode contribuir para a
sonegacédo fiscal. Nesse contexto, a reforma tributaria em andamento propde a simplificagdo dos
aspectos tributarios e a automatizacdo do processo de arrecadacdo, por meio da adocdo do split
payment, mecanismo que realiza a retencdo de tributos no momento da liquidacdo financeira da
operacgdo. O presente artigo tem como objetivo analisar como o split payment pode funcionar como
instrumento para a reducdo da evasdo de tributos e os impactos que sua utilizagdo trara. Como
resultado, verifica-se que o split payment tem potencial para aumentar a eficiéncia na arrecadacéo ao
promover a reducao de fraudes e proporcionar maior previsibilidade fiscal. No entanto, sera necessario
adaptacdes tecnoldgicas e mudancas nos fluxos de caixa empresariais, para que sua adog¢ao traga os
beneficios esperados e contribua para um sistema tributario mais justo e eficaz.
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Introducéo

O sistema tributario brasileiro € reconhecido por sua complexidade, burocracia e ineficiéncia em
relacdo ao de muitos paises. Ha tributagdo sobre o consumo, renda, propriedade, salario e transacdes
financeiras, sendo que, de acordo com Pestana (2024), no ano de ano de 2022 a maior receita tributaria
advinha do consumo, representando 40,2% do total de tributos arrecadados. A cobranca de tributos
sobre 0 consumo é extremamente complexa e ha milhares de leis, decretos, normas, portarias,
instruc6es normativas e resolugcdes que surgem diariamente e dispdem sobre esses tributos.

Uma reforma tributaria que simplificasse a tributagéo no pais era necessaria, de forma que se espera
que a produtividade e eficiéncia do mercado e economia brasileira aumentem e que possa ser possivel
corrigir falhas estruturais do sistema tributario atual.

Uma das propostas da reforma tributéria € a implantagao do split payment, que segundo o secretario
Extraordinario da Reforma Tributéria, Bernard Appy, € um instrumento para combater a sonegacéo,
inadimpléncia e fraudes fiscais (BRASIL, 2025). O split payment € um mecanismo em que o valor do
tributo é automaticamente separado do valor da mercadoria ou do servico no momento da transagao
bancéria.

O presente artigo tem como objetivo analisar como o split payment pode auxiliar na evasédo de
tributos, considerando seus possiveis impactos e os desafios envolvidos em sua implementagdo no
ambito da reforma tributéria.

Metodologia

A metodologia utilizada é a pesquisa bibliografica e documental sobre a implantacdo do split
payment frente a reforma tributaria no Brasil.

A pesquisa bibliografica foi conduzida a partir da revisédo de artigos académicos e reportagens
especializadas que tratam da tematica tributaria e da evasao fiscal. A pesquisa documental baseou-se
na andlise de fontes oficiais, como textos do Ministério da Fazenda e legislacdes relacionadas a
temética tributéria.
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Ao final, as informacdes levantadas foram registradas e analisadas com o objetivo de analisar como
a adocao do split payment pode ser eficaz para combater a sonegacéao fiscal.

Resultados

A promulgagédo da Constituicdo Federativa do Brasil atual € de 1988, e aconteceu ap0s o regime
militar no pais. Apds esse periodo, surgiram necessidades e mudancas na sociedade e no mercado
que ndo eram vistas anteriormente. Conforme Harzheim (2024) explica, com as demandas do mercado
e o desafio da competitividade crescente, o regime fiscal atual tornou-se oneroso e ineficiente.

Harzhein (2024, p.12) também expressa:

Nesse sentido é o relatério Doing Business 2021, realizado pelo Banco Mundial, o
qual aduz que o sistema tributario brasileiro é complexo e extremamente burocratico
para o contribuinte e, especialmente, para as empresas, uma vez que passam por
diversas etapas e procedimentos para serem registradas ou obter alvaras para
construcéo, por exemplo, do que na maioria das economias mundiais.

Segundo Amaral et. al. (2023, apud Pestana, 2024) é de conhecimento que o sistema tributario
brasileiro vigente € um dos mais complexos do mundo em relacdo a tributacdo sobre o consumo. Ha
uma sobreposicao de legislacdes nas trés esferas federativas, o que resulta em uma média de 3,33 de
normas tributérias editadas todos os dias.

Pestana (2024) também afirma que a complexidade da legislagéo tributaria brasileira, que além de
contar com um excesso de legislagdes, ndo é clara, ocasiona distor¢des de entendimento na tributacéo
de setores e produtos, podendo resultar em contencioso tributario, além de tributagdo exacerbada e
impactos negativos diretos na produtividade das empresas.

O relatério da OCDE (2023, apud Pestana, 2024, p. 4) completa:

Nos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), em 2021 os tributos sobre consumo de bens e servigos representaram, em
média, 31,9% da receita tributéria total (OCDE, 2023, p. 24), enquanto no Brasil
chegaram a 45,1% da receita tributaria total, mantendo-se sempre em um patamar
superior a 41% até 2021.

A falta de clareza e a alta carga tributaria podem ser alguns dos motivos que levam empresas e
cidadaos a evasao de tributos. Que, de acordo com Sabbag (2016, apud Rangel e Figueiredo Junior,
2022), consiste na utilizacao de formas ilicitas para se esquivar do pagamento do imposto, como a
fraude, sonegacéo ou simulacgéo.

Conforme o expresso na Lei n°®8.137, de 27 de dezembro de 1990, pode ser considerada sonegagao
de impostos:

I - Omitir informacéo, ou prestar declaragao falsa as autoridades fazendarias;

Il - Fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

Il - Falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operagéo tributavel;

IV - Elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;
V- Negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento

equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servigo, efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacéo.

Por outro lado, conforme Pinheiro e Aguiar (2020), explicam, a inadimpléncia fiscal corresponde ao
ndo pagamento dos tributos devidos. Dessa forma, verifica-se que por fatores externos, o contribuinte
se vé impossibilitado de realizar o pagamento do tributo, no entanto, hd um reconhecimento de que a
divida existe.

Rangel e Figueiredo Janior (2022, p. 177) constatam os problemas da sonegacéo fiscal causam:
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Um apontamento realizado pelo site quanto custa Brasil registra que a quantidade em
reais de sonegacdo no Brasil no periodo de 01/01/2020 até 09/12/2020, ultrapassa
589 bilhdes de reais, ao qual, segundo estimativa do proprio site, esse montante
compraria 336.060 ambulancias por més. Tal levantamento demonstra o quao
absurdo é o percentual de sonegacéo no pais, e de quanto atrapalha no investimento
em areas essenciais a exemplo da saude, educacao e da moradia.

Diante da complexidade tributaria no pais no cenario atual e os desafios enfrentados devido a
evasao fiscal, a reforma tributaria surge como uma possivel solucéo para a arrecadagao publica.

Por isso, conforme explica Harzheim (2024), a reforma tributaria tem o objetivo de trazer
simplificagdo, transparéncia, agilidade e facilidade para o sistema tributario no Brasil, de forma a reduzir
a burocracia e permitir um avanco em toda a sociedade.

De acordo com o que Menezes (2024) explica, a principal proposta da reforma tributaria é a
substituicdo de tributos sobre o consumo para um Imposto sobre Valor Agregado dual, o IVA. Desse
modo, os ja conhecidos ICMS, ISS, PIS, COFINS e IPI serdo substituidos pelo Imposto Sobre Bens e
Servigos (IBS) e Contribuicdo Sobre Bens e Servigcos (CBS). Acredita-se que com a criacdo do IBS e
CBS havera uma reducao de contencioso tributario e um aumento da seguranca juridica.

Harzheim (2024) acrescenta que o IVA tera um calculo de forma que cada participante da cadeia
produtiva sera responsavel pelo pagamento da taxa de imposto sobre o valor que agregou ao produto.
Desse modo, o valor pago por cada empresa, em cada etapa da cadeia produtiva, gera um crédito
tributario. Assim, o valor do imposto pago em etapas anteriores é descontado e deve ser pago apenas
a diferenca entre o valor do imposto cobrado na etapa atual e o valor do imposto ja pago anteriormente.
O que segue o principio da ndo cumulatividade plena.

Por isso, outro ponto importante é o split payment, sistema proposto na reforma tributaria, que visa
aprimorar o sistema de arrecadacéo de tributos e ser uma solugdo a evaséo fiscal.

De acordo com Bisson e Santos (2025), o split payment ser& operado por um sistema informatizado,
em que por meio da integracdo das notas fiscais e as instituicdes financeiras, a retencdo dos tributos
serd automatica e ndo dependera de agdo do contribuinte.

Segunto o art. 34 da Lei Complementar 214 de 2025, as regras para do split payment sdo:

| - a segregacao e o recolhimento do IBS e da CBS ocorrerdo na data da liquidagdo
financeira da transacdo de pagamento, observados os fluxos de pagamento
estabelecidos entre os participantes do arranjo;

Il - nas operagbes com bens ou com servicos com pagamento parcelado pelo
fornecedor, a segregacéo e o recolhimento do IBS e da CBS deverao ser efetuados,
de forma proporcional, na liquidacéo financeira de todas as parcelas;

Il - a liquidagdo antecipada de recebiveis nao altera a obrigacéo de segregacao e de
recolhimento do IBS e da CBS na forma dos incisos | e 1l deste caput;

IV - o disposto nesta Subsec¢éo nédo afasta a responsabilidade do sujeito passivo pelo
pagamento do eventual saldo a recolher do IBS e da CBS, observados o momento da
ocorréncia do fato gerador e o prazo de vencimento dos tributos; e

V - os prestadores de servicos de pagamentos e as instituicbes operadoras de
sistemas de pagamento:

Segundo Dubeux (2009), algumas das formas mais utilizadas pelas empresas de violagéo da lei séo
a venda sem nota fiscal, venda com “meia” nota fiscal e duplicidade da numeragao da nota fiscal. O
split payment pode auxiliar na reducao dessas préaticas, uma vez que, para que a empresa tenha acesso
ao crédito tributario, € necessario a emissao da nota fiscal.

Esse mecanismo promete modernizar a arrecadacéo de tributos, ao permitir que o valor do tributo
seja separado automaticamente do montante da mercadoria ou servi¢o no instante em gque a transagao
€ realizada. O modelo deve ser implementado de forma gradual e segura (BRASIL, 2025).

Explicado por Assungéo (2025), a proposta do split payment é que, nas operagdes entre empresas,
0 adquirente que tiver direito a crédito tributério faca a solicitacdo do pagamento utilizando o
mecanismo, para garantir esse crédito.

Discusséao
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A adocao do split payment apresenta uma mudanca no sistema tributario no Brasil, ao propor a
automacao da arrecadacéao de tributos.

Conforme explicado por Bisson e Santos (2025), no contexto atual, a empresa pode efetuar a venda,
receber o valor integral — em que os tributos ja estdo embutidos — para apenas posteriormente realizar
0 pagamento desses tributos aos cofres publicos. Nesse tempo, entre o recebimento da venda e o
pagamento dos tributos, as empresas podem utilizar esses valores como capital de giro. Ja com a
introducéo do split payment, os valores devidos dos tributos ja séo retidos no momento da liquidacao
financeira.

Bisson e Santos (2025) acrescentam que esse modelo de arrecadagéo promete ganhos ao Fisco,
uma vez que combate as praticas fraudulentas e assegura maior previsibilidade das receitas. No
entanto, as empresas, principalmente dos setores de varejo, alimentacéo, servicos e bens de consumo,
pode apresentar uma mudanca negativa, ja que ndo poderdo contar com os valores que até entao
estariam disponiveis, entre a venda e o vencimento do imposto, impactando o fluxo de caixa.

Menezes (2024) depreende que sera necessario criar novas obrigacdes acessorias para controlar
as informagdes e assegurar que os valores retidos correspondem ao adequado percentual do valor
tributério.

Conclusao

Diante da complexidade do sistema tributario brasileiro, a reforma tributaria é necessaria e urgente.
O split payment tem potencial para representar um grande avan¢go no combate a inadimpléncia e
sonegacéo fiscal, e garantir maior previsibilidade na arrecadacéo publica.

Para isso, faz-se necessario um investimento tecnoldgico para que seja possivel a utilizagdo de um
sistema informatizado e integrado as notas fiscais e as instituicdes financeiras, tanto por parte do
Governo quanto por parte dos contribuintes, que terdo que se adequar a esse novo sistema. Além
disso, o impacto sobre o fluxo de caixa das empresas é um ponto de atenc¢éo.

Desse modo, conclui-se que o split payment € um meio importante para a reducdo da evaséo de
tributos, mas precisa ser implementado com planejamento e cautela para transmitir seguranca e
transparéncia para os contribuintes.
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