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Resumo

Este estudo analisa a coeréncia normativa entre o Recurso Extraordinario n.° 635.659/SP, julgado pelo
Supremo Tribunal Federal, e a Lei de Execuc¢do Penal, focando na qualificacdo do porte de maconha
como falta disciplinar grave nas prisfes brasileiras. A pesquisa investigou a compatibilidade dessa
classificagdo com principios constitucionais, como a dignidade da pessoa humana e a individualizacéo
da pena. A metodologia envolveu levantamento bibliografico de fontes recentes, destacando a
discrepéncia entre a interpretacdo constitucional do STF e a prética penitenciaria. Os resultados
sugerem uma tendéncia a reclassificagdo da infragdo como média, visando a uma justica penal mais
proporcional e humanizada. Conclui-se que a reinterpretacédo da Lei de Execucdo Penal é necessaria
para corrigir distor¢des punitivas e promover um sistema mais justo.

Palavras-chave: Proporcionalidade. Execu¢do penal. Jurisprudéncia. Politica criminal. Posse de
maconha.

Area do Conhecimento: Direito Penal. Direitos humanos e fundamentais. Politica criminal e execugéo
penal.

Introducéo

A reinterpretacéo juridica do porte de cannabis sativa para consumo individual gera debates
significativos sobre os limites da intervencéo penal e suas consequéncias no sistema prisional, com
0 julgamento do RE 635.659 pelo Supremo Tribunal Federal (STF) constituindo um marco na
flexibilizacéo do tratamento legal destinado a usuarios, incentivando reflexdes criticas acerca do
impacto das sancdes disciplinares intramuros, conforme andlise de Bitencourt (2023) e a prépria
posicéo do STF (2024).

A persisténcia da conduta como falta grave nas unidades penitenciarias, contudo, revela uma
dissonancia normativa entre a orienta¢éo constitucional descriminalizadora e as praticas punitivistas
vigentes no cotidiano carcerario, aprofundando um paradoxo que inviabiliza politicas de
desencarceramento e desrespeita garantias fundamentais dos internos, agravando-se num contexto
marcado pela superlotacao, infraestrutura deficitéria e violagdes recorrentes de direitos humanos, que
demandam sintonia entre a realidade prisional e os preceitos legais, sob pena de perpetuar um
modelo repressivo inconstitucional (Ramos, 2020; Carvalho, 2019).

Dito isso, o0 presente estudo tem como finalidade examinar a viabilidade juridica e a conveniéncia
social da requalificagdo da infracdo disciplinar mencionada. Dito isso, espera-se que a pesquisa
subsidie uma reflexdo juridica amadurecida acerca da pertinéncia de revisar 0os parametros
atualmente utilizados na execuc@o penal para situagbes que envolvem condutas de baixa
ofensividade, sobretudo aquelas ja reconhecidas como atipicas no plano penal. A reavaliacdo do
enquadramento legal aplicado aos apenados que portam pequena quantidade de maconha pode
revelar alternativas mais equitativas, menos estigmatizantes e mais compativeis com os preceitos
constitucionais contemporaneos.

Metodologia
Utilizou-se como metodologia uma abordagem qualitativa de natureza bibliografica e

jurisprudencial. Serdo explorados julgados dos tribunais superiores, obras doutrinarias especializadas
e documentos institucionais produzidos por entidades como o IPEA e as Defensorias Publicas

XXIX Encontro Latino Americano de Iniciagédo Cientifica, XXV Encontro Latino Americano de P6s-Graduagdoe 1
XV Encontro de Iniciagcdo a Docéncia - Universidade do Vale do Paraiba — 2025



INIC

p—— A Ciéncia do NANO e seu impacto transformador no MACRO

Estaduais, com o intuito de articular a teoria juridica com a dindmica do cotidiano prisional. O
procedimento adotado buscara identificar argumentos normativos e praticos que sustentem a tese da
desproporcionalidade da classificacao vigente.

Resultados

Os dados analisados demonstram que a politica proibicionista brasileira, especialmente a Lei de
Drogas (11.343/2006), contribuiu significativamente para o aumento da populagdo carceraria, com
28% dos presos respondendo por crimes relacionados a entorpecentes. A aplicagédo seletiva da lei
recai majoritariamente sobre jovens negros e pobres, evidenciando um sistema penal discriminatério
e desproporcional (Congresso em Foco, 2024; Boiteux, 2015).

A auséncia de critérios objetivos na Lei de Drogas para diferenciar porte para consumo e trafico
resulta em arbitrariedade judicial, conforme destacado no RE 635.659/STF. A criminalizacdo de
pequenas quantidades de substancias ilicitas gera encarceramento desnecessario, agravando a
superlotacdo e violando principios como proporcionalidade e intervencdo minima (STF, 2024;
Barroso, 2022).

A tipificacdo automatica da posse de drogas no carcere como falta grave (art. 50 da LEP) impede
a progressao de regime e a concessao de beneficios, perpetuando ciclos de exclusdo. Tribunais como
0 TJSP mantém entendimento rigido, enquanto o TJRS admite mitigagdo em casos de
vulnerabilidade, revelando inconsisténcia jurisprudencial (Cardoso Candido, 2019; STF, 2024).

O reconhecimento do "estado de coisas inconstitucional" (ADPF 347/STF) expde condi¢cdes
degradantes nos presidios, como superlotacdo, falta de assisténcia médica e educacional. Mulheres
encarceradas enfrentam viola¢des adicionais, como a desassisténcia ginecoldgica e a separacao de
filhos lactentes (STF, 2023; Ramos, 2022).

Experiéncias como a descriminalizacao em Portugal mostram que politicas de reducéo de danos
sdo mais eficazes que o encarceramento. No Brasil, o STF avancou ao fixar parametros para porte
pessoal (40g de maconha), mas persiste a necessidade de revisao integral da politica de drogas
(Albrecht; Zilio, 2022; STF, 2024).

Discussao

A criminalizacdo desmedida do porte de entorpecentes para uso individual, sem parametros
objetivos que distingam o usuério do traficante, viola frontalmente o principio da proporcionalidade e a
intervencdo minima do Estado, convertendo a méaquina penal em mecanismo de controle social
desproporcional, gerando superlotacdo carceraria — onde 28% dos presos respondem por delitos
ligados a drogas — e recaindo de forma discriminatéria sobre jovens negros e periféricos, o que
contradiz os fundamentos do Estado Democratico de Direito (Barroso, 2022; Boiteux, 2015; Gunther,
2017; Choukr, 2023).

A discricionariedade na distingdo entre posse pessoal e trafico produz inseguranca juridica e
arbitrariedade, uma vez que a legislagéo vigente carece de definicdes quantitativas claras, permitindo
que condutas intimas sejam penalizadas como crime organizado, aprofundando a seletividade racial e
social do aparato justiceiro, problema parcialmente enfrentado pelo STF no RE 635.659, mas ainda
insuficiente para superar a inconsisténcia estrutural que fere a legalidade estrita e perpetua
desigualdades (Souza Coutinho & Jacob, 2022; Albrecht & Zilio, 2022).

A tipificacdo automatica da posse intramuros como falta grave, sem andlise contextual ou
consideracgdo a dependéncia quimica, obsta a progressao de regime e a ressocializa¢ao, reflexo de um
punitivismo que ignora a realidade individual e aprofunda o estado de coisas inconstitucional
reconhecido na ADPF 347, caracterizado por violéncia, superlotacdo e auséncia de dignidade,
agravando-se no caso de mulheres, submetidas a violacdes de género como a separacao dos filhos e
a desassisténcia ginecoldgica, exigindo ndo apenas reforma legal, mas investimento em politicas
publicas comunitarias e salde mental (Ramos, 2022; Cunha, 2019; Barroso, 2022).

Experiéncias estrangeiras, como a descriminalizagédo portuguesa, comprovam a superior eficacia de
estratégias centradas na saude coletiva e na mitigacdo de danos em comparacdo com a resposta
punitiva (Albrecht & Zilio, 2022; Campos, 2023). Contudo, o Brasil persiste num paradigma repressivo
ja fracassado, ignorando evidéncias cientificas e boas praticas globais, como criticam Boiteux (2010) e
Coelho (2020), exigindo-se, para além da recente decisdo do STF que descriminalizou o porte pessoal,
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uma reforma ampla que revise penas e promova alternativas ao céarcere, além de regulamentar o uso
medicinal da cannabis e estabelecer distingdes claras entre substancias, medidas capazes de reduzir
a violéncia institucional (Bitencourt, 2023; Choukr, 2023; Ramos, 2020).

A insisténcia no modelo proibicionista coloca o pais em descompasso com as tendéncias mundiais
de descriminalizagdo e regulamentacao de entorpecentes, gerando um cenario de seletividade penal
gue atinge majoritariamente jovens negros e periféricos, enquanto usuarios de classes abastadas
raramente enfrentam as mesmas consequéncias, reflexo de um sistema que privilegia interesses
politicos e morais em detrimento de uma avaliagdo empirica e constitucionalmente adequada, como
apontam Barroso (2022), Gunther (2017) e Cardoso Céandido (2019), aprofundando desigualdades
histéricas e violando preceitos fundamentais do Estado Democratico de Direito.

Tabela 1 - Evolugdo do Encarceramento por Drogas (2006-2023)
Ano Populacdo Carceraria Total Presos por Drogas Percentual

2006 401.236 60.185 15%
2014 607.731 164.087 27%
2023 835.900 228.693 28%

Fonte: Congresso em foco (2024).

A seletividade do sistema penal brasileiro reforca desigualdades histéricas e compromete sua
legitimidade, criminalizando a pobreza sob o argumento de combate as drogas, o que expbe uma faceta
perversa do direito penal que demanda confronto imediato, como apontam Bitencourt (2023) e Souza
Coutinho & Jacob (2022), além do reconhecimento do STF (2024). A superlotacdo carceréaria oriunda
dessa politica gera condi¢6es desumanas, violando direitos fundamentais dos apenados, impedindo
qualquer tentativa de ressocializacédo e fomentando ambientes de violéncia e proliferacdo de doengas,
situacdo declarada inconstitucional pela Corte Suprema, mas que persiste como crise humanitaria
(Ramos, 2022; Albrecht & Zilio, 2021; Choukr, 2023).

A aplicagédo do principio da insignificancia ao porte de entorpecentes para uso proprio representaria
uma solugdo pragmética para reduzir 0 encarceramento massivo, ja que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal admite que condutas de infima ofensividade ndo merecem intervencdo penal, ideia
alinhada com a fragmentariedade do direito penal, que reserva a san¢éo para as infragdes mais graves,
como defendem Bitencourt (2023), Barroso (2022) e Canotilho (2019), medida que aliviaria a pressao
sobre o sistema prisional sem comprometer a seguranc¢a publica (Cardoso Candido, 2019; Cunha,
2019).

O enfrentamento da questédo das drogas como matéria de salde publica, e ndo criminal, mostra-se
urgente, pois a experiéncia internacional comprova a superior eficacia das politicas de reducdo de
danos sobre a represséo penal, dado que o modelo vigente estigmatiza usuéarios e os distancia do
sistema de saulde, agravando os problemas sociais (Gunther, 2017; Boiteux, 2015; Albrecht & Zilio
2022). Uma reforma legislativa que distinga diferentes substéncias conforme seu potencial danoso,
inclusive com a regulamentacdo da maconha, seguindo exemplos internacionais, permitiria concentrar
esforgcos repressivos nas drogas mais perigosas, otimizando recursos estatais e superando uma
proibicdo generalizada ineficaz e contraproducente, como argumentam Campos (2023), Barroso (2022)
e o préprio STF no RE 635.659 (STF, 2024).

O papel do Poder Judiciario na transformacao da politica de drogas tem sido ambiguo, com avancgos
pontuais, mas insuficientes (Bitencourt, 2023; Souza Coutinho & Jacob, 2022). Embora o STF tenha
dado passos importantes, como no RE 635.659, a falta de uniformidade nas decisdes judiciais mantém
a inseguranca juridica (STF, 2024; Cardoso Céandido, 2019). A atuacdo do CNJ na padronizacéo de
entendimentos poderia contribuir para reduzir as disparidades na aplicacdo da lei (Ramos, 2022;
Barroso, 2022). Entretanto, a mudanca estrutural depende essencialmente de uma reforma legislativa
gue redesenhe todo o sistema (Canotilho, 2019; Choukr, 2023). O Judiciario pode e deve atuar como
contrapeso aos excessos do legislador, garantindo a prevaléncia dos principios constitucionais
(Albrecht & Zilio, 2021; STF, ADPF 347, 2023).

Tabela 2 - Conflitos entre a préatica penal e os direitos fundamentais
Dispositivo Préatica penal contraditéria Consequéncia Juridico-Social
constitucional violado
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Art. 1° IIl - Dignidade da
Pessoa Humana

Art. 5° XLIX - Respeito a
integridade

Art. 6° - Direito a saude

Superlotacéo carcerario Estado de coisas inconstitucional

Violéncia institucional e tortura Fragilizacdo do sistema de
garantias
Aumento da morbimortalidade no

sistema prisional

Auséncia de acesso a
medicamentos e tratamentos

Art. 205 - Direito a Caréncia de oferta educacional Reincidéncia e excluséo social
educacéo no carcere

Art. 5°, LXXIV - Assisténcia Defasagem da  Defensoria Cerceamento da ampla defesa
juridica Puablica

Fonte: Barroso (2022).

A questéo racial na aplicacdo da Lei de Drogas revela um dos aspectos mais perversos do sistema
penal brasileiro (Boiteux, 2010; Gunther, 2017). Estatisticas demonstram que a popula¢do negra é
desproporcionalmente visada pela repressdo as drogas, mesmo ndo sendo a maior consumidora de
substancias ilicitas (Congresso em Foco, 2024; Cunha, 2019). Esse viés racial estrutural transforma a
politica de drogas em mecanismo de manutencdo de desigualdades histéricas (Barroso, 2022;
Bitencourt, 2023). O combate a essa discriminagdo exige ndo apenas mudancas legais, mas também
a conscientizacao dos operadores do direito e a implementa¢éo de politicas afirmativas (Choukr, 2023;
Ramos, 2020). A persisténcia desse quadro compromete a credibilidade de todo o sistema de justica
criminal (STF, 2024; Souza Coutinho & Jacob, 2022).

A situacdo das mulheres encarceradas por delitos de drogas merece atencdo especial, dada sua
dupla vulnerabilidade (Cardoso Candido, 2019; Cunha, 2019). Muitas sdo presas como "mulas" do
trafico, em situagcbes de extrema vulnerabilidade econ6mica e social, sem participacdo efetiva nas
organizagcfes criminosas (Boiteux, 2015; STF, 2024). As condi¢Bes das prisdes femininas, com
frequéncia piores que as masculinas, agravam a violagdo de seus direitos fundamentais (Albrecht &
Zilio, 2021; Ramos, 2022). A falta de politicas especificas para gestantes e mées presas representa
outra grave violacdo a dignidade humana (STF, ADPF 347, 2023; Barroso, 2022). A revisé@o da politica
de drogas deve incluir perspectivas de género que considerem essas especificidades (Canotilho, 2019;
Choukr, 2023).

Tabela 3 - Contraposicao entre a realidade carceraria brasileira e os padrdes internacionais de encarceramento

Critério Avaliado

Realidade Brasileira

Padrdes
OEA)

Internacionais (ONU e

Lotacéo carceraria

Ocupacéo superior a 170%
da capacidade fisica

Limite de 100%, com margem de
seguranca para movimentagao

Acesso a tratamento de

dependéncia quimica

Praticamente inexistente ou
pontual

Intervencdo psicossocial sistemética
com equipe multidisciplinar

Educacéo

formal

profissionalizante

e

Oferta
descontinua

residual e

Direito universal durante a execucao
da pena

Avaliacdo objetiva de faltas

disciplinares

Inexisténcia de critérios
claros e padronizados

Necessidade de motivacdo detalhada
e proporcionalidade

Saude mental e emocional

dos apenados

Ignorada pela gestao
prisional

Atendimento continuo com suporte
especializado

Fonte: Cardoso Céandido (2019); Albrecht e Zilio (2021).

A construcéo de uma politica de drogas democréatica e eficaz exige o didlogo entre diversos atores
sociais e institucionais (Gunther, 2017; Bitencourt, 2023). Especialistas em salde publica, juristas,
movimentos sociais e a prépria sociedade civil devem participar desse debate (Boiteux, 2015; Albrecht
& Zilio, 2022). A experiéncia internacional oferece modelos diversos que podem ser adaptados a
realidade brasileira (Campos, 2023; Coelho, 2020). A superacdo do paradigma proibicionista depende
tanto de mudancas legais quanto da transformacéo cultural em relagdo as drogas (Barroso, 2022;
Choukr, 2023). O caminho para uma politica mais humana e eficiente passa necessariamente pelo
respeito aos direitos fundamentais e pelas evidéncias cientificas (STF, 2024; Ramos, 2022). A
manutencd@o do atual sistema sé serve para perpetuar violagdes e ineficiéncias que custam vidas e
recursos publicos (Canotilho, 2019; Souza Coutinho & Jacob, 2022).
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Conclusao

A andlise demonstrou que a qualificagdo do porte de maconha como falta grave no sistema
prisional viola principios constitucionais como a proporcionalidade e a dignidade humana, conforme
evidenciado pelo STF no RE 635.659/SP. A pesquisa revelou que essa tipificacdo desarrazoada
agrava o0 encarceramento em massa, dificulta a progressdo de regime e compromete a
ressocializacéo, contrastando com entendimentos jurisprudenciais mais recentes que defendem sua
reclassificacdo como infracdo média. A conclusdo aponta para a necessidade de reformular o art. 50
da LEP em consonancia com os parametros constitucionais, rompendo com a tradicao punitivista e
promovendo um sistema penal mais equilibrado e humano, com futuros estudos podendo avaliar os
impactos praticos dessa mudanca nos tribunais e na execucéo penal.
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