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Resumo

O presente artigo pretende analisar os fundamentos juridicos e sociais do julgamento do Recurso
Extraordinario n° 635.659 pelo Supremo Tribunal Federal, que resultou na descriminalizacéo do porte
de até 40 gramas de maconha para uso pessoal. A pesquisa, de natureza te6rica e documental, tem
como objetivo expor a pertinéncia dessa mudancga considerando o contexto social brasileiro em que
esta inserida e amparando-se, ainda, nos principios constitucionais. Utilizou-se como metodologia o
acoérdao proferido pela Corte, a analise de artigos cientificos e dados estatisticos de 6rgaos relevantes
como a Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen) e o Forum Brasileiro de Seguranca
Publica. Como resultados, verificou-se que a fixacdo do critério objetivo colaborard para atenuar o
encarceramento em massa causado pelo viés punitivista da Lei de Drogas no Brasil, que, em maioria,
afeta jovens negros e pobres, fato que reforca a seletividade penal. Considerando o exposto, concluiu-
se que, embora a decisédo represente um avanc¢o importante, sua efetividade depende da aplicacéo
concreta e da adogéo de politicas publicas compativeis com os principios constitucionais.

Palavras-chave: Descriminalizagdo. Lei de Drogas. Direito comparado.
Area do Conhecimento: Ciéncias juridicas. Direito Publico.
Introducéo

O debate sobre as politicas de drogas no Brasil h4 muito desperta atencdo, especialmente quando
se trata do tratamento dado ao porte de entorpecentes para consumo pessoal. Embora a Lei n°
11.343/2006 tenha afastado a prisdo como pena para essa conduta, o ato continuava sendo
considerado crime, 0 que gerava davidas e insegurancas, tanto para quem atua no sistema de justica
quanto para os proprios usuarios. A falta de um critério claro sobre o que seria consumo proprio abria
espaco para interpretagcdes subjetivas por parte das autoridades, o que, na pratica, contribuiu para
reforcar desigualdades sociais e raciais no acesso a justica.

Foi nesse cendrio que o Supremo Tribunal Federal julgou, em 2024, o Recurso Extraordinario n®
635.659, reconhecido como Tema 506 de repercusséao geral. A Corte decidiu que portar até 40 gramas
de maconha ou cultivar até seis plantas da espécie cannabis sativa configura um ato ilicito, mas ndo
um crime. Isso significa que, a partir desse marco, a pessoa hao estara livre de san¢éo, mas respondera
de forma administrativa. Dessa forma, o procedimento tera como medidas aquelas previstas nos incisos
| e lll do artigo 28 da Lei de Drogas, sendo adverténcia e a participagdo em cursos e programas
educativos, além da apreensdo da droga, aplicadas por um juiz em procedimento de natureza n&o
penal, sem repercussdo criminal para a conduta.

A deciséo é significativa quando se observa a realidade do sistema prisional brasileiro. Segundo
dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen), o trafico de drogas responde por cerca
de 24% das prisdes no pais, o que representa em torno de 173 mil pessoas (Brasil, 2024). Esses
nameros evidenciam como a criminalizagdo do porte afeta diretamente a superlotagdo carceraria e
aprofunda problemas estruturais do sistema penal.

Neste trabalho, busca-se analisar os fundamentos juridicos e sociais da decisdao do STF, que
sustentam a descriminalizacdo do porte de maconha para uso pessoal no pais, a partir de uma
perspectiva critica. E, consequentemente, expor a pertinéncia dessa mudanca a luz da realidade social
brasileira e dos principios constitucionais.
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Metodologia

O presente artigo tem como base uma reviséo bibliografica e documental, com foco no julgamento
do Recurso Extraordinario n° 635.659 pelo Supremo Tribunal Federal, cuja analise parte do préprio
acordao, publicado em 2024, sendo validada pelos argumentos que se complementam pelas demais
fontes de pesquisa.

Além da jurisprudéncia, foram utilizados textos legais, como a Lei n° 11.343/2006 (Brasil, 2006), e
materiais de apoio produzidos por instituigBes, entre os quais se incluem a Secretaria Nacional de
Politicas Penais (Senappen) e o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, e também foram consultados
artigos académicos e dados estatisticos recentes, com o objetivo de contextualizar, ainda que
parcialmente, os efeitos sociais e penais da deciséo.

A leitura critica do material reunido permite refletir sobre o alcance, tanto juridico quanto pratico, da
decisao do STF, considerando seus impactos sobre o funcionamento do sistema de justica e sobre a
politica criminal, estabelecendo um fio condutor entre a norma, a interpretacdo judicial e as
consequéncias sociais, sempre atento as nuances que emergem desse cenario complexo e
multifacetado, onde o direito se cruza com a realidade social de forma inevitavel, e onde a compreensao
integral demanda olhar atento e detalhado, ainda que, por vezes, as interpretacbes possam gerar
pequenas tensbes entre texto legal e aplicacdo pratica.

Resultados

A decis@o do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n° 635.659 trouxe mudancas
significativas no tratamento juridico do porte de maconha para consumo préprio. Por maioria, o STF
definiu que portar até 40 gramas da substancia ou cultivar até seis plantas fémeas néo configura crime,
mas permanece como um ato ilicito sujeito a sanc¢des de natureza administrativa. Com isso,
mantiveram-se as medidas previstas no artigo 28 da Lei n°® 11.343/2006: adverténcia sobre os efeitos
das drogas e participacdo em curso ou programa educativo, mudando apenas o carater de aplicacéo
(Brasil, 2006).

Entre os votos mais expressivos a favor da descriminalizacdo, destaca-se o do ministro Gilmar
Mendes, relator do caso, que defendeu a necessidade de se garantir maior seguranca juridica e de
reduzir a seletividade penal. O ministro Roberto Barroso acompanhou o entendimento, enfatizando que
o sistema penal brasileiro esta sobrecarregado por prisdes desnecessarias de usuarios. Edson Fachin
também votou a favor da tese, ressaltando que a criminalizacéo do porte fere principios constitucionais
como a dignidade da pessoa humana e a intimidade.

Os dados reforcam a importancia da decisdo. Segundo a Secretaria Nacional de Politicas Penais,
no primeiro semestre de 2024, o Brasil possuia cerca de 173 mil pessoas presas por trafico de drogas,
0 que representa 24% do total da populac@o carceraria (Senappen, 2024, p.108). Ademais, um
levantamento do Atlas da Violéncia apontou que, se o porte de até 25 gramas de maconha ja fosse
considerado de uso pessoal antes da decisdo do STF, mais 42 mil prises teriam sido evitadas (Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2024, p.120). Esses numeros mostram o impacto direto da
criminalizac@o sobre o encarceramento em massa, principalmente entre jovens negros e pobres:

Tabela 1
Indicador Resultado observado Fonte

Pessoas presas por trafico de 173.446 (24% da populacao
drogas carceraria)

Prisdes evitaveis com critério 42.631 brasileiros ndo teriam sido
de 25¢g presos

Senappen, 2024

Atlas da Violéncia 2024

Boiteux, 2006; Zaghlout, 2024,
Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2024

Fonte: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Senappen, 2024; FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA. Atlas da Violéncia 2024.

Predominio de jovens, negros e

Perfil dos presos pobres
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Outro elemento de relevante destaque consiste no critério objetivo estabelecido pela norma. Até o
presente momento, a distingdo entre usuario e traficante permanecia subordinada a interpretacao
discricionaria da autoridade policial, o que, como se observa, ensejava decisbes potencialmente
arbitrarias e desproporcionais. A fixacdo de um limite quantitativo legalmente definido busca, de forma
inequivoca, padronizar a aplicacdo da lei, coibindo abusos e garantindo maior seguranca juridica. Tal
medida atende aos principios constitucionais da legalidade, da proporcionalidade e da igualdade,
assegurando que a atuacgdo estatal ndo se afaste dos par@metros legais e que os cidaddos estejam
protegidos contra possiveis arbitrariedades na persecucgéo penal.

Embora a medida ainda néo legalize o porte, ela altera substancialmente o modo como o Estado
lida com o consumo, abrindo caminho para uma abordagem mais educativa e menos punitiva.

A decisdo também consolidou o entendimento de que a conduta de portar maconha para uso
pessoal deve ser analisada sob uma o6tica desvinculada do Direito Penal, o que imp&e uma nova
postura por parte dos érgdos de seguranca publica e do sistema de justica. Ao reconhecer que a
criminalizacédo do usuério ndo contribui para a reducao do trafico e ainda agrava problemas sociais, 0
STF reafirma o papel do Judiciario na prote¢éo de direitos fundamentais. A tese fixada orienta todos os
tribunais do pais, devendo ser observada em decisdes futuras, o que confere a medida um carater
vinculante e estruturante, com potencial para provocar transformacdes efetivas na pratica juridica e no
enfrentamento da questéo das drogas no Brasil.

Discusséao

A deciséo do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 506 se insere em um contexto de
criticas ao modelo proibicionista que, por décadas, tem guiado a politica de drogas no Brasil.

Cumpre ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, ao descriminalizar o porte de até quarenta
gramas de maconha e o cultivo de no maximo seis plantas, buscou adequar o ordenamento juridico
brasileiro aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da proporcionalidade,
demonstrando preocupac¢do com a harmonizacdo entre norma penal e direitos fundamentais. Boiteux
(2006 apud Zaghlout, 2024) defende a tese de que a aplicacdo da Lei de Drogas historicamente
penaliza de forma seletiva jovens, negros e moradores de areas periféricas, reforgcando desigualdades
histéricas conforme previsto na Teoria do Etiquetamento. Nesse sentido, ao fixar critérios objetivos, o
Supremo Tribunal Federal procura reduzir a subjetividade na atuacdo das autoridades policiais,
prevenindo arbitrariedades e proporcionando maior uniformidade nas decisGes. Espera-se, portanto,
que tal medida contribua para a diminui¢do, ainda que parcial, desse ponto cego juridico.

Apesar dos avangos, a simples troca da pena criminal por medidas administrativas ndo resolve por
completo os problemas de controle social e estigmatizacéo que o usudrio ainda pode enfrentar. Moura
(2021) lembra que, mesmo sem antecedentes, o registro do ato como ilicito pode gerar repercussoes
negativas na vida social e profissional, trazendo impactos institucionais que ndo podem ser ignorados.
Além disso, as medidas previstas no artigo 28 da Lei n® 11.343/2006 ainda carecem de regulamentacao
clara e de uma estrutura adequada, o que compromete seu carater pedagdgico e preventivo (Rocha;
Ayres; Freitas, 2025). Assim, fica claro que ainda é um desafio a ser enfrentado por politicas publicas
mais inclusivas e informativas.

Os numeros também mostram o efeito da criminalizagdo do porte de drogas: ela foi responséavel por
aumentar o encarceramento em massa, atingindo principalmente jovens negros e pessoas em situagao
de vulnerabilidade econbmica, justamente 0s grupos mais expostos a violéncia estrutural. Nesse
sentido, a decisdo do STF ndo apenas corrige distor¢des juridicas, mas também representa um passo
importante para reduzir a seletividade penal e abrir caminho para uma politica de drogas mais justa,
equilibrada e sensivel as desigualdades historicas.

O estudo do direito comparado ajuda a clarear ainda mais essa questdo. Em Portugal, por exemplo,
desde 2001, a descriminalizacdo do consumo de drogas faz com que a conduta seja tratada por
comissfes administrativas, sem registro criminal ou sanc¢des penais. Hughes e Stevens (2010) apontam
que isso reduziu a criminalidade associada ao consumo e ampliou o acesso a servicos de salde e
programas de reabilitagdo. Régo et al. (2021) destacam ainda, que o modelo portugués ndo apenas
tirou os usuarios do sistema penal, mas também promoveu uma abordagem publica mais humanizada,
mais informativa e voltada a prote¢éo da saude coletiva.

Contrario a esse cenario, o Brasil ainda mantém um viés punitivista. A permanéncia da san¢éo como
ato ilicito, ainda que em &mbito administrativo, mantém o usuério sob vigilancia do Estado.
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Como observam Rocha; Ayres e Freitas (2025), a auséncia de estrutura técnica para acompanhar
essas medidas tende a esvaziar seu potencial pedagdégico e transformador, mantendo o usudrio sob
estigmatizacdo social sem oferecer caminhos efetivos de reinsercdo, se aplicadas apenas de forma
genérica.

Além disso, a decisdo do STF deve ser entendida ndo como um ponto de chegada, mas como parte
de um processo de revisdo mais amplo da politica criminal de drogas. O reconhecimento de que o
encarceramento de usuarios ndo reduz o trafico nem a violéncia aponta para a necessidade de politicas
publicas integradas de prevencdo, salde e educacdo. Essa mudanca de paradigma exige a
participacdo articulada de diferentes setores do Estado e da sociedade civil, de forma a construir
respostas mais compativeis com a realidade social brasileira.

Cumpre destacar, de maneira igualmente relevante, o papel que cabe aos operadores do direito na
efetiva concretizacdo das mudancas pretendidas, uma vez que, embora a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal estabeleca pardmetros normativos e ofereca diretrizes interpretativas, a aplicacdo
concreta desses principios encontra-se inteiramente condicionada a atuacao cotidiana de promotores,
defensores e magistrados, sendo certo que, caso persistam praticas seletivas, discriminatérias ou
marcadas por vieses histéricos, o resultado pratico podera se revelar insuficiente para promover
alteracdes substanciais ho panorama juridico e social.

Conforme salientam Rios et al., (2024), mostra-se indispensavel que a formacdo académica e
profissional do operador do direito seja constantemente atualizada, de modo a incorporar uma
perspectiva critica e reflexiva sobre a utilizagdo do sistema penal como instrumento de controle social,
especialmente em relacdo a condutas que, embora ilicitas, ndo envolvam violéncia direta, reforcando
assim a necessidade de prudéncia, equidade e fundamentacéo técnica em cada decisdao tomada.

Portanto, a tese fixada abre a oportunidade para um novo entendimento, mas sua concretizagéo
exigira investimentos em educac¢éo, salde e cidadania. Ainda serd necessario um esfor¢o continuo
para garantir que o usuario ndo seja mais tratado como delinquente, mas como individuo de direitos.

Conclusao

A decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 506 representa um avango
importante na tentativa de reformular o modo como o sistema juridico brasileiro trata o porte de drogas
para uso pessoal. Ao afastar a natureza criminal da conduta e fixar parametros objetivos para a
diferenciagdo entre usuério e traficante, a Corte busca reduzir a subjetividade na aplicacdo da Lei de
Drogas e mitigar os efeitos negativos da seletividade penal. Trata-se de um passo relevante para
diminuir o encarceramento em massa e para alinhar a politica de drogas com os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da proporcionalidade.

Os efeitos dessa decisdo ainda vdo depender de como ela sera aplicada na pratica. As san¢des
administrativas, mesmo sendo mais brandas, continuam mantendo o controle do Estado sobre os
usuarios, e sua eficacia depende diretamente da existéncia de politicas publicas capazes de garantir
que tudo seja feito de forma justa e pedagdégica. Além disso, o fato de o registro do ato continuar sendo
considerado ilicito pode seguir criando barreiras sociais e institucionais, o que exige atencéo constante
tanto dos operadores do Direito quanto da sociedade civil.

O comparativo com Portugal evidencia que é possivel adotar uma abordagem mais eficiente, voltada
para a saude publica e para a reducdo de danos, sem recorrer ao sistema penal. No Brasil, mesmo
com o avancgo representado pela decisédo do STF, ainda ha muito caminho a percorrer nessa diregéao.

Dessa forma, a descriminalizacdo parcial promovida pelo STF abre espaco para mudangcas mais
amplas, mas também impde o desafio de acompanhar sua aplicacéo e de lutar por uma politica de
drogas mais justa, inclusiva e baseada em evidéncias. A constru¢éo de um novo paradigma exige ndo
apenas decisdes judiciais, mas também vontade politica do legislador ordinario, mobilizacéo social e
investimento em educacéo e direitos humanos.
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