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Resumo

O presente artigo pretende analisar a importancia do uso da tornozeleira eletrénica como medida
cautelar no combate a violéncia doméstica, com base na Lei Maria da Penha Lei n.° 11.340/2006
(BRASIL, 2025a) e na Lein.° 15.125/2025 (BRASIL, 2025b). Utilizou-se como metodologia o estudo de
caso, verificando a utilizagdo da tornozeleira eletrénica, bem como a consulta e analise de pesquisas
cientificas e legislagBes pertinentes e fundamentada do tema. Como resultado, observa-se que 0 uso
desta medida gerou avangos consideraveis no enfrentamento dessas violéncias, capazes de ampliar a
protecdo as vitimas com base no cumprimento das determinacdes judiciais. Conclui-se que embora a
tornozeleira eletrdnica tenha mostrado resultados promissores, sua aplicacdo depende diretamente da
colaboracgdo das autoridades competentes, de investimentos e de politicas publicas adequadamente
estruturadas.

Palavras-chave: Violéncia doméstica. Medidas protetivas. Tornozeleira eletrénica. Lei Maria da Penha.
Politicas Publicas.
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Introducéo

A violéncia doméstica é uma realidade que atinge milhares de mulheres no Brasil anualmente,
causando profundas cicatrizes fisicas, emocionais e sociais. Embora haja avancos legais, como a Lei
Maria da Penha, Lei n.° 11.340/2006 (Brasil, 2025a), muitas mulheres continuam expostas a riscos
constantes, evidenciando que a lei, por si s, ndo assegura uma protecao completa.

A Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180 registrou 86.025 den(lncias de
violéncia contra mulheres de janeiro a 31 de julho de 2025. Este tipo de
atendimento aparece em terceiro lugar. Esses dados do Ligue 180 de janeiro a
julho de 2025 revelam que a maior parte das mulheres vitimas de violéncias é
heterossexual, com 49.674 dendncias (57,7%); e negra, com 38.068 denuncias
(44,3%) (Almeida, 2025).

Diante desses dados, vale a efetivacdo de uma politica publica penal voltada a prevencao de tal
violéncia e a protecdo das mulheres, sendo importante citar a Lei n. 11.340/2006 (BRASIL, 2025a).
Esta lei adotou medidas de prevencao a violéncia contra as mulheres, segundo as quais o agressor
pode ser afastado do convivio da vitima por meio das chamadas medidas protetivas de urgéncia
(Araujo; Frota, 2018, p. 138-153).

Nesse cenario, a tornozeleira eletrénica configura-se como um recurso inovador, favorecendo o
monitoramento do agressor em tempo. O combate a violéncia exige que acdes judiciais, politicas
publicas, acompanhamento social e psicolégico trabalhem em conjunto, formando uma rede capaz de
reduzir riscos.

O Plenario do Senado aprovou o projeto lei que permite que ocorra esse monitoramento de
agressores de mulheres por meio de tornozeleira eletrénica, para conseguir uma eficacia maior de
cumprimento dessas medidas protetivas que sdo estabelecidas para garantir a seguranca e o bem-
estar das vitimas (Brasil, 2025d).

Metodologia
A pesquisa sera conduzida com base em uma abordagem qualitativa, a partir de estudo de caso

bem como textos juridicos, interpretacdes doutrinarias e sentencas judiciais, com énfase na Lei n.°
11.340/2006 (Brasil, 2025a) e normas complementares, particularmente no Estado de S&o Paulo. Além
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disso, o estudo usara dados fornecidos por érgaos como o Conselho Nacional de Justica e os Tribunais
de Justica.

Resultados

Os resultados procuram-se compreender como essas abordagens podem oferecer protecéo,
confianca e apoio as vitimas para se sentirem seguras, fortalecendo a luta contra a violéncia doméstica
de forma humana e eficiente (Brasil, 2025e).

Foi Indicado que o dispositivo pode ser (til, pois permite monitorar a localizagdo do agressor e emitir
alertas caso ele se aproxime da vitima. No entanto, s6 se tem essa prote¢do quando se ha uma
estrutura adequada, como dispositivos acessiveis a todos que necessitarem, tecnologia para conseguir
operar sem interrup¢des, policia pronta para agir rapidamente, em qualquer momento e comunicagao
entre todas as entidades envolvidas. Um exemplo disso foi uma mulher que participa do programa de
monitoramento, mas, por questao de segurancga, preferiu ndo se identificar, ela afirma que apanhou por
dois anos do marido, pai do filho dela. A vitima fugiu de casa, mas as ameacgas continuavam. Quando
ela conseguiu coragem para registrar ocorréncia contra o agressor, descobriu 0 monitoramento, que
funcionou como um aliado nesse caso. Informou ela: "A agressé@o aconteceu a primeira, a segunda e a
terceira vez. Na quarta vez, vi que aquilo seria para sempre. Ele se aproximava, me ameacava e me
xingava. O aparelho representou seguranca e forca. Representou que a gente ndo esté sozinha, que
tem alguém que pode ajudar", afirma. (Castro, 2019)

Diante de uma pesquisa do Lia Gondim Araujo, foi coletado que uma equipe de técnicos trabalha
24 horas por dia diante de monitores que indicam os sinais vermelhos de violacdo pelo nome de
monitorado, entdo, automaticamente, o sistema dispara sinais sonoros, vibratérios e visuais a cada 5
minutos, além de luzes para os equipamentos, indicando bateria descarregada, falha no sinal, saida da
area autorizada, entrada na area desautorizada etc. No caso de o agressor se aproximar, a vitima
recebe, de imediato, uma mensagem em seu celular, enviada automaticamente pelo sistema; além
disso, recebe sinais sonoros, vibratdrios e visuais a cada 5 minutos, bem como ligacéo para seu celular
com informacdes sobre a localizacdo do tornozelado. Quando o monitorado n&o responde aos alarmes
e ndo resolve a pendéncia, entdo, o técnico faz a ligacdo para solicitar que carregue o0 equipamento,
saia da area com sinal fraco, retorne para a area autorizada etc. E nas situacdes em que as tentativas
de ligacdo ndo sao bem-sucedidas, a Sejus elabora relatério de violagdo e envia ao juiz para as devidas
providéncias de seguranga voltadas a vitima. Ressalta-se que as ocorréncias mais graves ficam nas
primeiras linhas, em destaque (Araujo; Frota, 2018, p. 138-153).

Também encontramos problemas que atrapalham: como falhas técnicas, demora no atendimento e,
principalmente, sentimentos diferentes entre as vitimas. Algumas se sentem mais tranquilas, outras
continuam com medo, seja de problemas no sistema ou de novas tentativas de agresséo (Mendonca,
2025). O que fica claro é que a tornozeleira, sozinha, nao resolve. Quando vem acompanhada de apoio
psicolégico, orientagdo juridica, visitas de acompanhamento e policiamento preventivo, a protecdo se
torna muito mais forte (Recomecar, 2023).

Discusséo

A Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006) define que a violéncia doméstica contra a mulher é crime
e com isso aponta as formas de evitar, enfrentar e punir essas agressdes. Também indica a
responsabilidade que cada 6rgado publico tem para ajudar a mulher que esta sofrendo essas violéncias.
Com a Lei Maria da Penha, o juiz e a autoridade policial (em situacdes especificadas previstas em lei)
passaram a ter poderes para conceder as medidas protetivas de urgéncia quem em alguns casos se
desencadeiam medidas cautelares (Parana, 2025).

Historicamente, a violéncia contra a mulher foi negligenciada e vista como uma questdo privada,
confinada ao ambito familiar. Até algumas décadas, atitudes violentas e fisicas, psicologicas ou sexuais,
eram consideradas normais e muitas vezes justificadas por papéis sociais patriarcais. Com o
fortalecimento dos movimentos feministas, especialmente nas décadas de 1970 e 1980, essa questéao
comecou a ser vista como uma questao publica e de direitos humanos. Segundo Lopes (2025, p. 31),

Com o ressurgimento do movimento feminista na década de 1970, surgem grupos
de reflexdo politica de mulheres que protagonizam o processo de formulagao das
politicas publicas, dentre as quais as voltadas para o enfrentamento da violéncia
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doméstica contra a mulher, tanto no Estado do Rio de Janeiro, quanto na esfera
nacional e até internacional.

A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 foi um marco significativo, pois estabeleceu a
igualdade de género e a dignidade da pessoa humana como pilares essenciais, abrindo caminho para
progressos futuros. Pesquisas apontam que esse tipo de violéncia atinge mulheres de diferentes
idades, classes sociais e regides, evidenciando que é um problema coletivo, ndo individual. A Lei Maria
da Penha, promulgada em 2006, foi fruto de mobilizacdes sociais intensas e pressfes internacionais,
colocando o Brasil entre os paises que adotaram legislacdes especificas para prevenir e combater a
violéncia doméstica (Kfouri, 2023).

Os dados do Ligue 180 de janeiro a julho de 2025 revelam que a maior parte das
mulheres vitimas de violéncias é heterossexual, com 49.674 denuncias (57,7%);
e negra, com 38.068 denuncias (44,3%). Em 40.933 casos (47,58%), 0 suspeito
era parceiro ou ex-parceiro da mulher vitima. Ainda foram ainda registrados, no
periodo, 4.588 casos (5,3%) de violéncia cometida por vizinhos, 9.883 mantinham
outros tipos de relacdo com a vitima e em outras 7.589 (8,8%) ocorréncias, 0
vinculo n&o foi declarado (Almeida, 2025).

Diante desses dados, vale destacar a efetivacdo de uma politica publica penal voltada a prevencéo
de tal violéncia e a prote¢do das mulheres. A partir da Lein. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha — LMP),
tem-se adotado medidas de prevencéo a violéncia contra as mulheres, segundo as quais o agressor
pode ser afastado do convivio da vitima por meio das chamadas medidas protetivas de urgéncia
(Araujo; Frota, 2018, p. 138-153).

Em 2023 no Rio Grande do Sul foi feito um projeto chamado “Monitoramento do
Agressor” que previa o uso de tornozeleira eletronica para ser evitado que os
agressores conseguissem se aproximar das vitimas, que funcionava apos
autorizacao judicial, a vitima receberia um celular com um aplicativo que era
conectado com a tornozeleira que era utilizada pelo agressor; com todas as
distancias determinada em juizo. Caso ocorresse aproximagao por parte do
agressor, a tornozeleira emitia um sinal de vibracdo e automaticamente a central
entraria em contado com ele, se ocorresse dois alertas, a patrulha da maria da
penha mais proxima iria ser acionada (Alves, 2023).

Ela permite acompanhar onde o agressor esta e aciona alertas quando ele tenta se aproximar da
vitima. Esse tipo de monitoramento aumenta a confianga de muitas mulheres, que se sentem mais
protegidas por saber que existe um sistema de vigilancia. Porém, essa prote¢éo s6 funciona de maneira
quando se hé estrutura suficiente: quantidade adequada de equipamentos, tecnologia funcionando sem
falhas, policia preparada para agir rapidamente e uma boa comunicacao entre 0s 6rgéos responsaveis.

O que fica claro é que a tornozeleira, sozinha, ndo resolve a situacado. Quando acompanhada de
apoio psicolégico, orientacao juridica, visitas regulares e a¢des preventivas de seguranga, a protecdo
se torna muito mais forte e confiavel.

O monitoramento é fruto de uma parceria entre a gestdo estadual, com a
Secretaria Estadual de Seguranca Publica, e o judiciario paulista. Desde
setembro, quando comecou o programa, 240 detidos receberam tornozeleira
eletrbnica apo6s deliberacdo em audiéncias de custddia. Do total, metade foi por
violéncia doméstica (S&o Paulo, 2025).

Quando o filtro do painel é para o cenario da violéncia, a maioria das dendncias
sdo de ocorréncias dentro da residéncia da vitima, com 35.063 registros (40,7%).
Outros 24.238 casos (28,2%) foram em domicilios compartilhados entre a vitima
e 0 suspeito. Ha também registro de 4.722 denlncias (5,5%) de violéncia
cometida na casa do suspeito. De acordo com o Painel de Dados do Ligue 180,
muitas mulheres convivem com a violéncia por longos periodos antes de buscar
ajuda. Entre as denuncias recebidas, 21,9% (18.871) sao referentes a violéncias
iniciadas ha mais de um ano; em 9% das dendncias (7.715) as violéncias
comegaram ha mais de cinco anos. Em 8,6% (7.442), tiveram inicio ha mais de
dez anos (Almeida, 2025).

Somados aos problemas indicados por Almeira, ha outros autores indicando problemas
infraestruturais, como o despreparado dos agentes de seguranca publica em lidar com as ligagfes de
casos de violéncia doméstica. Uma caracteristica marcante desses profissionais € do discurso de
"conflito de competéncias" , por meio do qual as vitimas deixam de ser atendidas em razdo de um
atendimento equivocado por parte dos agentes de servigos, que acreditam que os casos de violéncia
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doméstica ndo se enquadram em sua competéncia institucional. Sem mencionar as situacdes, nas
quais o citado discurso é utilizado como "desculpa” para que 0s servicos possam nao atuar em casos
considerados menos importantes (Bonetti; Ferreira; Pinheiro, 2016, p. 166).

De acordo com Herman (2007, p. 179), outra razdo pela qual as medidas protetivas se tornam
ineficazes é a quantidade limitada de servidores, como oficiais de justica. Isso faz com que, embora o
paragrafo Unico do artigo 21 proiba a ofendida de entregar intimagdo ou notificagdo ao agressor, a
mulher seja obrigada a realizar esse ato para agilizar o processo, o que € totalmente incompativel com
a situacao de violéncia doméstica. Outro aspecto alarmante que impede a elaboracéo do pedido de
medidas protetivas na esfera policial € a falta de reconhecimento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher como um crime, ou sua classificagdo como um crime de menor gravidade. Isso se deve
ao fato de que ainda ha delegacias que adotam os padrdes de “quantidade de sangue” ou “grau da
ameaca” como critérios (Brasil, 2025f).

Esses resultados preliminares indicam que a tecnologia pode ser uma ferramenta valiosa, mas
precisa estar integrada a uma rede maior de cuidados e politicas publicas. Proxima fase da pesquisa
desenvolve uma andlise com detalhes das respostas das autoridades diante do sistema que emite um
alerta, da frequéncia das violagcbes registradas pelas tornozeleiras e da reincidéncia dos casos de
agressdo. Somente ao entender esses elementos sera viavel determinar quando o equipamento de fato
proporciona protecdo, quando ele ndo cumpre essa fun¢éo e como pode ser melhorado para assegurar
as mulheres ndo apenas seguranca, mas também conforto e tranquilidade no dia a dia, visando o artigo
1°, 1ll, da Constituicdo brasileira, que disserta sobre o principio da dignidade da pessoa humana.
Principalmente quando se tem uma situagéo de violéncia como essa (Abrantes, 2019).

Conclusao

A promulgacédo da Lei n.° 15.125 em 24 de abril de 2025 representou um marco significativo na
batalha contra a violéncia doméstica. Essa lei permitiu que, além das medidas protetivas de urgéncia
estabelecidas na Lei Maria da Penha, o agressor seja monitorado por meio eletrdnico, enquanto a
vitima recebe um dispositivo que a avisa sobre sua proximidade. Essa inovacgéo juridica vai além de
um simples dispositivo tecnolégico; ela exige a criacdo de uma rede de protecdo mais eficiente, que
engloba resposta imediata, acolhimento sensivel e justica proativa. Em suma, a lei estabelece que,
para assegurar a seguranca, é necessario combinar tecnologia com atencdo humana, para que a vida
das mulheres em risco seja respeitada e valorizada (Brasil, 2025b).

Os resultados mostram que a tornozeleira eletrbnica € um instrumento relevante na protecdo de
mulheres vitimas de violéncia doméstica. A primeira vista, pode ser visto apenas como mais uma
tecnologia, um dispositivo acoplado ao corpo do agressor. Na pratica, ela representa muito mais do que
isso, quando empregada de forma apropriada, cautelosa, responsavel e sensivel. Nao se trata apenas
de vigiar quem agride, pois nao é suficiente apenas colocar um dispositivo no tornozelo de alguém.

A tornozeleira pode sinalizar a aproximagdo do agressor, mas quem salva é a resposta rapida, o
acolhimento, a mao estendida. Refere-se ao policial que atende com respeito, a psicéloga que acolhe
sem preconceito e ao juiz que entende a urgéncia. Esses resultados indicados mostram que a
tecnologia pode ser util, mas deve ser integrada a um conjunto mais amplo de cuidados. O préximo
passo sera avaliar com mais precisdo o tempo de resposta das autoridades, a quantidade de violagdes
identificadas e as taxas de reincidéncia, a fim de identificar os pontos fortes e as areas que necessitam
de aprimoramento.

Uma mulher que deseja dormir sem medo. Uma vida que ainda pode ser reconstruida. E, nesse
contexto, a tornozeleira eletrdnica pode ser uma aliada. N&o se trata de uma solucéo milagrosa e ndo
resolve tudo por conta propria. No entanto, € um passo importante. Um avango que evidencia a
capacidade de empregar a tecnologia de maneira deliberada, colocando as pessoas no centro do
processo decisoério. E o mais importante: compreender que proteger uma mulher vai além de prevenir
um novo ataque. Isso implica em permitir que ela se sinta segura, reconhecida e livre para reconstruir
sua trajetdria com dignidade (Araujo; Frota, 2018, p. 138-153).
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