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Resumo

Esta pesquisa analisa como a Reforma Tributaria, em especial a Emenda Constitucional 132/2023 e a
Lei Complementar 214/2025, afeta o Simples Nacional e as Micro e Pequenas Empresas (MPEs). O
estudo, de natureza qualitativa e exploratoria, utiliza fontes como doutrinas, legislagbes atuais e
relatorios de instituicdes, como o Sebrae. Os achados sugerem que a nova configuracao tributaria pode
acarretar obstaculos para as MPEs, como a necessidade de decidir entre a tributagao “por dentro” e
“por fora” do Simples Nacional, impactando de forma direta no cotidiano empresarial. Assim, a pesquisa
enfatiza a relevancia de um planejamento tributario para mitigar esses efeitos e proporcionar maior
seguranca juridica aos pequenos empresarios.

Palavras-chave: Reforma Tributéria. Simples Nacional. Micro e Pequenas Empresas. Tributacao.
Area do Conhecimento: Ciéncias Juridicas. Direito Publico.
Introducéo

A Reforma Tributaria, cujo objetivo é simplificar a arrecadacao de impostos e resolver problemas de
longa data que afetam a economia, € uma das maiores mudancas estruturais ja propostas ao sistema
tributério brasileiro. No entanto, ainda ha davidas sobre como essas alteragfes vao impactar as Micro
e Pequenas Empresas (MPESs), especialmente aquelas registradas no Simples Nacional, o que envolve
possiveis desafios financeiros e operacionais que podem surgir. Como essas empresas sao essenciais
para a geracdo de emprego e para o crescimento da atividade econdmica do pais, é fundamental que
0 regime tributario seja acessivel, para que possam se manter competitivas e continuar contribuindo
com o desenvolvimento do Brasil.

A Emenda Constitucional (EC) 132/2023 e a Lei Complementar (LC) 214/2025 introduziram o
modelo dual de Imposto sobre Valor Agregado (IVA-dual) no pais (Brasil, 2023; 2025). Os textos
substituem o ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os) e o ISS (Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza) por um IBS (Imposto sobre Bens e Servicos). O PIS (Programa de
Integracdo Social) e a COFINS (Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social) pela CBS
(Contribuicdo sobre Bens e Servicos). Isso criou condigdes para que as empresas do Simples Nacional
escolhessem entre a tributagdo "por dentro" ou "por fora" do regime, modificando a ldgica fiscal
previamente estabelecida, o que demanda um planejamento fiscal meticuloso.

O objetivo deste estudo é abordar os efeitos da Reforma Tributaria nas micro e pequenas empresas
enquadradas no Simples Nacional, com foco nos desafios fiscais, na administracao financeira e na
competitividade dentro do setor. Para tanto, serdo analisados os beneficios e as limitagdes do modelo
proposto, no intuito de oferecer informagfes que possam auxiliar os empreendedores na tomada de
decisbes estratégicas, em alinhamento com as novas regulamentag®es tributarias.

Metodologia
A metodologia utilizada incluiu pesquisas qualitativas exploratorias, com a andlise de artigos

académicos e doutrinas que abordaram efeitos provocados pela Reforma Tributaria no Simples
Nacional (Brasil, 2006), no que diz respeito as modificagbes na carga tributaria e no sistema de
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arrecadacgdo das microempresas. Valeu-se, ainda, da andlise da Emenda Complementar 132/2023 e
sua regulamentacéo, a Lei Complementar 214/2025 (Brasil, 2023; 2025).

Resultados

Este estudo de exemplo hipotético tem o objetivo de analisar os efeitos da EC 132/23 e da LC 214/25
(Brasil, 2023; 2025) para diferentes tipos de MPEs optantes pelo Simples Nacional, exemplificando as
mudancas observadas a partir de contextos variados e situacdes do cotidiano empresarial.

Cenério 1: Comércio Varejista de Eletronicos.

Considera-se uma empresa do setor varejista de eletrdnicos com faturamento anual de R$ 1,5
milh&o. Antes das mudangcas legislativas, tal empresa realizava o recolhimento de seus encargos fiscais
reunidos em um Unico recolhimento por meio do DAS, apurado conforme a receita bruta (Brasil, 2006).
Nesse modelo, ndo havia geracdo de crédito de ICMS para os clientes, uma vez que o imposto era
recolhido dentro do Simples Nacional. Com a vigéncia da EC 132/23 e da LC 214/25 (Brasil, 2023;
2025), a empresa passou a ter a possibilidade de optar entre dois regimes: o “por dentro”, em que
continua utilizando o DAS para recolher os tributos, agora incluindo a CBS e o0 IBS, sem, contudo, gerar
créditos para os clientes; e o regime “por fora”, em que a ambos séo recolhidos separadamente, fora
do DAS, permitindo que os clientes aproveitem os respectivos créditos tributarios. Embora a opgao “por
fora” represente um aumento na complexidade da gestao tributaria, ela pode proporcionar a empresa
um diferencial competitivo. Por exemplo, em uma venda de R$ 2.000, utilizando aliquotas hipotéticas
de 8% para o Simples Nacional, 8,8% para a CBS e 17,7% para o IBS, no regime “por dentro” o valor
do DAS seria de R$ 160, e o cliente pagaria R$ 2.160, sem direito a crédito. Ja no regime “por fora”, o
valor do DAS seria nulo, o prego final da venda seria R$2.530, e o cliente teria direito a R$530 em
créditos tributarios, provenientes da CBS e do IBS.

Tabela 1- Comparagao entre Tributagao “Por Dentro” e “Por Fora” no Comeércio Varejista de Eletrénicos.

Tributagéo Valor da DAS Crédito para o Valor total pago Observagdes
cliente (CBS + pelo cliente
IBS)
“Por dentro” R 160,00 R% 0,00 R¥ 2.160,00 Simples Nacional
(inclui CBS e IBS)
“Por fora” R 0,00 RE 530,00 (RS RS 2.530,00 (RS | CBS e IBS pagos
176,00 + R§ 2.000,00 + RS separadamente
354,00) 176,00 + R$
354,00)

Fonte: a autora.

Cenario 2: Industria de Confec¢éo de Roupas.

Uma industria de confeccdo de roupas com faturamento anual de R$4 milhdes. Antes da
implementacdo das novas normas, essa empresa, mesmo sendo optante do Simples Nacional, ja
destacava impostos como o Imposto sobre Produtos Industrializados e o ICMS em suas notas fiscais,
0 que possibilitava a geracgédo de crédito tributario para os clientes. Com a promulgagdo da EC 132/23
e da LC 214/25 (Brasil, 2023; 2025), a empresa também passou a dispor da op¢éo entre os regimes
“por dentro” e “por fora”, sob os mesmos parametros do cenario anterior. A opgao “por dentro” mantém
a simplicidade do recolhimento, mas limita a competitividade ao impedir a constituicdo de créditos de
CBS e IBS. Por outro lado, a escolha pelo regime “por fora” amplia o volume de créditos gerados para
os clientes, incluindo os novos tributos, ao custo de um crescimento da complexidade tanto na defini¢céo
dos valores a pagar quanto no cumprimento das obrigacdes acessdrias. Em termos praticos, em uma
venda no valor de R$ 10.000, com aliquotas hipotéticas de 6% para o Simples Nacional, 8,8% para a
CBS e 17,7% para o IBS, o regime “por dentro” resultaria em um DAS de R$ 600, com valor final de R$
10.600 e crédito restrito ao IPl e ICMS. J& no regime “por fora”, o valor do DAS seria nulo, e o valor
total da operagéo seria de R$12.650, dos quais R$2.650 seriam aproveitaveis como crédito fiscal pelos
clientes.

Tabela 2- Comparacgao entre Tributagao “Por Dentro” e “Por Fora” na Industria de Confecgédo de Roupas.
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Tributagao Valor da DAS Crédito para o Valor total pago Observagoes
cliente (CBS + pelo cliente
1BS)
“Por dentro® R% 600,00 Crédito de [Pl e RS 10.600,00 Simples Nacional
ICMS ja existente (inclui CBS e IBS)
“Por fora® R% 0,00 R$ 2.650,00 (R$ | R$12.650,00 (R¥ | CBS e IBS pagos
880,00+ R% 10.000,00 + RS separadamente
1.770,00) 880,00 + R$
1.770,00)

Fonte: a autora.
Discusséao

A expressdo ‘“tributo” tem sua origem no latim tributum, do verbo tribuere, que significava
inicialmente “reparticdo por tribos” e, posteriormente, “reparticdo geral” (Costa, 2009, p. 7). Esse
conceito surgiu com as primeiras tribos, ja que desde as comunidades primitivas desenvolve-se um
sistema de divisdo de responsabilidades visando a captagdo de recursos e atender as necessidades
coletivas, ou seja, trata-se de uma obrigacao individual em beneficio da sociedade. Inicialmente, porém,
essa contribui¢do surgiu de forma voluntaria, manifestada por doacdes e auxilios espontaneos. Com o
tempo, evoluiu para uma exigéncia arbitraria, imposta nas relagdes de suserania e forca. No Estado
Democratico de Direito, a tributacdo € reconhecida como uma relagdo juridica fundamentada no
consentimento popular, expressa por representantes eleitos e submetida a critérios de justica social
(Campos, 2018).

O terceiro artigo do Codigo Tributario Nacional define que “tributo € toda prestacao pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nédo constitua san¢do de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (Brasil, 1966).
Conforme a teoria do doutrinador Anchille Donato Giannini (1937), o direito tributario baseia-se na
andlise da relagdo juridica impositiva, sendo a obrigacéo tributéaria conceituada como uma prestagéo
pecunidria pela qual os cidaddos contribuem para a satisfacdo das necessidades publicas. Nesse
contexto, o Estado, ou outro ente publico competente, tem o direito de exigir tais contribuicdes devido
ao seu poder de império, seja ele originario ou delegado, sempre nos termos estabelecidos por lei
(Giannini, 1937).

Vale lembrar que a tributacdo, longe de ser um objetivo final, & na realidade um instrumento
fundamental para financiar as fun¢des do Estado, assegurando a oferta de servicos publicos, a
administrac&o de bens estatais e 0 atendimento aos interesses coletivos. Esse conceito se desenvolveu
ao longo da evolugcdo do sistema tributario nacional que, apesar das diversas tentativas de
reformulacdo, permanece complexo. Esse principio esta refletido na trajetdria de desenvolvimento do
sistema tributario nacional, que ja sofreu varias tentativas de reforma. Mesmo diante das modificacdes
que se acumularam ao longo dos anos, o sistema continua complexo e demanda simplificagéo, o que
gera expectativas em torno de uma reforma mais abrangente.

A aprovacdo da Emenda Constitucional 132/2023 (Brasil, 2023), regulamentada pela Lei
Complementar 214/2025 (Brasil, 2025), promoveu significativa reestruturacdo no sistema tributério
brasileiro ao adotar o modelo de IVA-dual. Esse formato prevé a substituicdo de tributos como o PIS, a
COFINS, o ICMS e o ISS pelo IVA-dual, composto pela Contribuicdo sobre Bens e Servicos, de
competéncia federal, e pelo Imposto sobre Bens e Servicos, de responsabilidade dos Estados e
municipios, com implementacao prevista para 2033 (Brasil, 2025).

Num contexto mais amplo, a introducdo do IVA-dual e a possibilidade de ndo cumulatividade
introduzem uma nova perspectiva para a tributacao no Brasil. A caracteristica principal da reforma é o
principio da ndo cumulatividade, que visa prevenir a aplicacdo de impostos em cadeia e diminuir o
efeito fiscal na producao e venda de produtos e servigos. A ndo cumulatividade sera aplicada por meio
de técnica que compensa 0s impostos pagos em periodos anteriores do ciclo produtivo, o que, em
teoria, resulta em um sistema mais eficaz e menos custoso para as empresas. No Brasil, a
implementacao do IVA-dual, com uma aliquota de referéncia que pode chegar a 26,5% (Brasil, 2025),
levanta discussbGes sobre o impacto econdmico nas empresas e no custo final dos produtos,
especialmente em um contexto de alta carga tributaria. Além disso, a mudanca no critério de incidéncia,

XXIX Encontro Latino Americano de Iniciagéo Cientifica, XXV Encontro Latino Americano de P6s-Graduagdoe 3
XV Encontro de Iniciagcdo a Docéncia - Universidade do Vale do Paraiba — 2025



gue passara a ser baseada no destino da operacédo e ndo na origem, pode ter efeitos consideraveis na
distribuicao dos recursos entre Estados e municipios, o que exigira ajuste do sistema fiscal para mitigar
a potencial disputa tributaria entre as entidades federativas (Orair; Gobetti, 2019).

Com o objetivo de evitar impactos abruptos, o artigo 128 da Emenda Constitucional 132/2023
estabelece critérios para a transicdo do sistema tributario (Brasil, 2023). A implementacdo desses
tributos sera feita de forma progressiva. Entre 2029 e 2032, as aliquotas dos tributos previstos nos
artigos 155, II, e 156, lll, da Constituicdo Cidada, serdo progressivamente reduzidas. Em 2029 serdo
diminuidas em 10%; em 2030, em 20%; em 2031, em 30%; e, em 2032, serdo reduzidas em 40%. Com
essa reducgdo, ICMS e ISS serdo gradualmente extintos até 2033, consolidando a transi¢éo (Brasil,
1988).

Esta reestruturacao traz implicagfes diretas para as empresas brasileiras, incluindo as optantes pelo
Simples Nacional, regime tributario simplificado direcionado a Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP). O Simples Nacional unifica a arrecadacéo de tributos em uma Unica guia (DAS),
reduzindo a burocracia e 0s custos para esses negdcios (Brasil, 2006). A principal alteracdo é que ao
invés de arcar com tributos indiretos, como o ICMS e 0 ISS, que incidem sobre o preco final de bens e
servigos, essas empresas decidirdo se vao pagar o CBS e o IBS de forma separada ou inclui-los no
regime do Simples.

Apesar da altera¢do conceitual, o limite maximo de faturamento para permanéncia no Simples
Nacional continua sendo de R$4,8 milhdes por ano (Brasil, 2006). No entanto, a ampliacdo da base
tributavel pode fazer com que algumas empresas ultrapassem esse limite mais rapidamente, sendo
obrigadas a migrar para outros regimes (Sebrae, 2025).

Além disso, se o0s sbécios ou titulares de uma empresa administrarem ou tiverem funcgdes
semelhantes em outra empresa com fins lucrativos, o faturamento total pode ser considerado para
exclusdo do regime simplificado. Isso significa que se um sécio for responsavel por mais de uma
empresa e a soma dos faturamentos passar de R$ 4,8 milhdes, todas podem ser desenquadradas do
Simples Nacional (Sebrae, 2025). Essas mudancas visam a evitar o uso do Simples Nacional por
empresas que buscam beneficios fiscais indevidos.

Com as novas regras de tributacdo no Simples Nacional, as empresas podem agora escolher entre
a tributacdo “por dentro” ou “por fora” do regime (Brasil, 2023). Isso implica que algumas empresas
continuardo a permitir que seus clientes usufruam de créditos fiscais na cadeia de producdo, embora
de forma distinta das companhias de outros regimes. A titulo de exemplo, uma inddstria que compra
materiais provenientes de uma empresa optante pelo Simples podera usar créditos tributarios do IBS e
da CBS pagos dentro desse regime. Porém, o montante desse crédito sera inferior ao que seria caso
o fornecedor ndo estivesse no Simples Nacional.

No Simples Nacional, as Micro e Pequenas Empresas pagam tributos de forma unificada pelo DAS,
que inclui impostos federais, estaduais e municipais, como IRPJ (Imposto de Renda Pessoa Juridica),
CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido), PIS/Pasep, COFINS, IPI, ICMS, ISS e CPP
(Contribuicao Patronal Previdenciéria). O valor devido todo més é determinado pela receita bruta dos
Gltimos 12 meses, seguindo o artigo 18 da LC 123/2006 (Brasil, 2006).

Com a opgao de escolher entre a tributagdo “por dentro” e “por fora”, a empresa que optar pela
tributac&o “por dentro” pagara todos os tributos pelo DAS, com simplicidade e previsibilidade, seguindo
as regras atuais. Ja na tributagao “por fora”, a empresa pode recolher a CBS e o IBS separadamente,
utilizando a sistemética de crédito tributario, de forma parecida com as empresas do regime geral
(Brasil, 2025). Tal opcdo apresenta vantagens para empresas que possuem diversos fornecedores,
pois permite aproveitar créditos de impostos e diminuir a carga fiscal. Porém, é preciso ter um controle
contabil mais detalhado, e uma vez escolhida, essa opc¢do ndo pode ser modificada durante o ano
(Brasil, 2006).

Com a criagéo do IBS e da CBS, as empresas do Simples poderéo gerar créditos tributarios para
companhias de outros regimes, uma situacdo até entao inviavel. Isso pode tornar as empresas que
vendem para grandes compradores mais atraentes, caso optem pela tributacédo “por fora”, permitindo
gue seus clientes aproveitem esses créditos. No entanto, os créditos gerados pelas empresas do
Simples Nacional serdo menores do que os de empresas no regime normal, o que pode impactar a
competitividade dos pequenos negocios (Brasil, 2025). Assim, empresarios que vendem para grandes
compradores precisam avaliar se continuar no Simples Nacional é vantajoso ou se a migracao para
outro regime tributario poderia trazer mais beneficios fiscais.
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Além disso, a decisao de apurar o IBS e a CBS “por fora” do Simples Nacional vai além da questao
tributaria, impactando também a competitividade das MPEs no mercado. Como destacou Viana (2024),
a escolha do regime de recolhimento ndo envolve apenas a reducdo ou aumento da carga tributéria,
mas também a forma como a empresa se insere nas etapas de producao e distribuicdo. Empresas que
recolhem os tributos dentro do Simples Nacional acabam por impedir a transferéncia de créditos, o que
pode prejudicar suas negociacdes com outros negécios que buscam adquirir bens ou servicos com
créditos tributarios mais vantajosos. Assim, as MPEs enfrentam uma decisao crucial sobre a viabilidade
de permanecer no regime simplificado ou adotar um sistema mais complexo, correndo o risco de perder
competitividade em um mercado rigoroso.

A partir de agora, os MEIs (Microempreendedores Individuais) deverdo enviar anualmente uma
declaragéo unificada e simplificada de dados socioeconémicas e fiscais a Receita Federal. Além disso,
a contagem do prazo para aplicacdo de multas em razdo do atraso na entrega das obrigacdes
acessorias, houve alteracdo. Antes, o prazo comecava nho quarto més do ano seguinte ao fato gerador,
mas agora comecga imediatamente apos o término do prazo de entrega da declaragdo, o que pode
resultar em custos adicionais para o empreendedor caso ndo cumpra as obrigagdes tributarias (Brasil,
2025).

Isso significa a necessidade de adaptagdo dos micro e pequenos empresarios diante das mudancas
no contexto tributario, observando de que maneira as decisdes fiscais impactam o desempenho de
seus negocios. Para tanto, o planejamento tributario assume uma fungéo estratégica, o que engloba
uma avaliacdo detalhada das op¢des disponiveis que possam promover uma gestédo eficaz da carga
tributaria, garantindo ao mesmo tempo a competitividade das MPEs no mercado.

A tributagdo ndo cumulativa também demanda uma andlise do processo de produgéo, promovendo
a implementacdo de tecnologias inovadoras e a terceirizacdo de tarefas para diminuir despesas e
potencializar a producédo de créditos fiscais. Ao mesmo tempo, a obrigatoriedade de emitir notas fiscais
em todas as operacdes do MEI, até mesmo para pessoas fisicas, exige o uso de emissores fiscais
adequados, como as plataformas oferecidas pelo Sebrae (Sebrae, 2025).

Conclusao

O presente estudo analisou os impactos da Reforma Tributaria sobre o regime do Simples Nacional,
com foco nas MPEs do setor de comércio, dada sua influéncia decisiva no cenario brasileiro. A analise
demonstrou que, embora o novo modelo traga vantagens pela simplificacdo tributaria, também
apresenta desafios, principalmente na escolha entre a tributagao “por dentro” ou “por fora” do Simples
Nacional. Foi destacada a importancia do regime simplificado para as MPEs, evidenciando que a falta
de uma norma que permitisse um sistema hibrido gerava inseguranca juridica. A EC 132/2023 (Brasil,
2023) trouxe essa possibilidade, com a apropriagdo e transferéncia de créditos tributérios, mas também
introduziu novos desafios de gestéo fiscal.

A simulagao contabil realizada revelou que a opgao pelo recolhimento “por dentro” n&o traria uma
mudanca significativa na carga tributaria da empresa analisada. Contudo, essa alternativa também
implicaria um aumento nos custos operacionais e demandaria 0 cumprimento de obrigacdes acessorias
adicionais.

A escolha do modelo de recolhimento deve levar em conta ndo apenas os valores tributarios, mas
também os impactos administrativos e comerciais. Empresas inseridas na cadeia produtiva B2B
(business to business), por exemplo, podem enfrentar desvantagens competitivas ao optarem pelo
recolhimento “por dentro”, pois essa modalidade limita a transferéncia de créditos tributarios.

Por fim, conclui-se que a decisdo sobre os modelos de tributacdo deve ser baseada em um
planejamento estratégico, considerando ndo somente os valores de tributacdo, mas também os
impactos administrativos e comerciais da decisdo. Empresas do Simples Nacional que antes se
beneficiavam da restituicdo de créditos do PIS/COFINS precisam avaliar com urgéncia seu
posicionamento fiscal para potencializar seu fluxo de caixa e manter sua competitividade no mercado.
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