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Resumo

O presente trabalho, tem como objetivo analisar a eficiéncia da execucdo orgamentéria do Municipio
de S&o José dos Campos (SP) no exercicio de 2024, com base nos dados extraidos do Portal da
Transparéncia. A metodologia adotada consistiu ha consolidacdo e tratamento de informacdes do
Balan¢o Orcamentério em planilhas eletrdnicas, com foco nos indicadores de grau de execuc¢éo das
receitas e despesas publicas. Os resultados revelaram superavit na arrecadacao total, com destaque
para a alta participagdo das transferéncias correntes e desempenho superior da receita tributaria. Por
outro lado, observou-se baixa execucdo das receitas e despesas de capital, evidenciando limitacfes
na capacidade de investimento. Conclui-se que a gestdo municipal demonstrou responsabilidade fiscal
e eficiéncia na manutencao de servigos correntes, porém com desafios na ampliacao de infraestrutura
e investimentos de longo prazo.
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Area do Conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas. Economia
Introducéo

De acordo com o disposto no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, “Sao direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

De tal forma, o Estado tem como principal objetivo assegurar esses direitos aos cidadaos brasileiros
através de politicas publicas, o que requer que o Estado disponha de recursos financeiros, os quais
sdo0 majoritariamente obtidos por meio da arrecadacdo de tributos. Esse processo implica que a
populacdo contribua com uma parte consideravel de sua renda, renunciando ao uso direto desses
valores em consumo pessoal ou investimentos. Em troca, espera-se que o governo utilize esses
recursos para promover melhorias concretas na qualidade de vida da sociedade, por meio da oferta de
servicos essenciais e do fortalecimento do bem-estar social (ABDALA, 2008).

Para garantir a obtencdo dos recursos financeiros necessarios, € fundamental realizar um
planejamento cuidadoso da previsdo da receita orcamentaria esperada. Essa receita pode ser
classificada em dois grandes grupos: Receitas Correntes e Receitas de Capital. Conforme estabelece
0 Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 2024), as Receitas Correntes sao
definidas da seguinte forma:

Classificam-se como correntes as receitas provenientes de tributos; de
contribuicBes; da exploracdo do patrimbénio estatal (Patrimonial); da
exploragdo de atividades econO6micas (Agropecuaria, Industrial e de
Servigos); de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes(Transferéncias Correntes); por fim, demais receitas que
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nao se enquadram nos itens anteriores, nem no conceito de receita de capital
(Outras Receitas Correntes) (MCASP, 2024).

Ja as Receitas de Capital séo caracterizadas por:

Receitas de Capital sdo as provenientes tanto da realizacdo de recursos
financeiros oriundos da constituicdo de dividas e da conversdo, em espécie,
de bens e direitos, quanto de recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado e destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital. (MCASP, 2024).

Todo o processo de registros para as receitas orcamentarias se desencadeia a partir da aprovacéo
da Lei Orcamentaria Anual (LOA) para as financas publicas. Nao sendo a LOA uma lei Unica e fixa,
mas sim uma lei elaborada e aprovada anualmente pelo Poder Legislativo de cada ente federativo
(Unido, estados e municipios). Tal Lei estabelece, para cada exercicio financeiro (normalmente um
ano), a previsdo detalhada das receitas que o governo espera arrecadar e a fixacéo das despesas que
pretende realizar. A LOA é elaborada com base no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes
Orgcamentérias (LDO), que orientam as prioridades e metas do governo. (BRASIL, 2022)

O principal objetivo da LOA é garantir o equilibrio entre receitas e despesas publicas, assegurando
que os recursos sejam alocados de forma eficiente para atender as necessidades da populacdo em
areas como salde, educacdo, infraestrutura e seguranga publica. Além disso, a LOA deve respeitar 0s
limites e normas estabelecidos pela legislacao, promovendo transparéncia e controle sobre a execugao
or¢camentéria. (BRASIL, 2022)

A arrecadacgdo de recursos pelo Estado segue um fluxo técnico composto por quatro estagios
principais, conforme estabelecido na doutrina orcamentaria e na legislagdo brasileira pela Lei n°
4320/64

Tabela 1- Estagio da arrecadacédo publica

Estagio Descrigao

Previsao Estimativa da receita a ser arrecadada no exercicio
financeiro, constante da Lei Orcamentéaria Anual (LOA)

Langamento Identificacdo do contribuinte e do valor devido,
podendo ser feito de forma direta, por homologacéo ou
por declaragéo

Arrecadacdo Ato em que o contribuinte realiza o pagamento do
tributo junto aos agentes arrecadadores autorizados

Recolhimento Transferéncia dos valores arrecadados pelos agentes
financeiros ao Tesouro Publico da respectiva esfera
governamental

Fonte: elaborado pela propria autora. (2025)

Com base nos conceitos apresentados, este artigo tem como objetivo analisar a eficiéncia da
execucao orcamentaria do Municipio de Sdo José dos Campos (SP), no exercicio financeiro de 2024.
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Tabela 2- Andlises realizadas sobre a execugéo orgcamentaria

receita prevista e entre a
dotagdo prevista
atualizada e a despesa
empenhada

execucdo das despesas
publicas.

Analise Descri¢éo Objetivo Base Legal/ Tedrica
Grau de Execucdo | Relacdo percentual entre | Medir a eficiéncia da | Lei n°® 4.320/64 (arts. 2° e
Orcamentaria a receita arrecadada e a | arrecadacéo e da | 50); Manual de

Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP)

Equilibrio entre Receitas
e Despesas Correntes

Compara receitas
correntes com despesas
correntes

Avaliar a sustentabilidade
fiscal e a dependéncia de
receitas extraordinarias

LRF, art. 1°, 81°; Principio
do Equilibrio
Orcamentario

Desempenho
Categoria Econdmica

por

Avaliacdo da composicédo
das receitas (correntes e
de capital) e despesas
(correntes e de capital).

Identificar
fiscal

a prioridade

Lei n° 4.320/64 (arts. 4°,
12 e 14); MCASP -
Classificacao por
natureza da despesa

Fonte: elaborado pela propria autora. (2025)

Metodologia

O artigo exposto possui uma sistematizacdo caracterizada como quantitativa e descritiva. A
abordagem quantitativa permitiu mensurar o desempenho da execu¢do orcamentaria por meio de
indicadores como grau de execuc¢do das receitas e despesas publicas, com base em dados numéricos
extraidos de documentos oficiais. Trata-se também de uma pesquisa descritiva, cujo objetivo é analisar
e expor, de forma sistemética, as caracteristicas e resultados do orgamento publico municipal no
exercicio de 2024. Segundo Gil (2019, p. 27), “A pesquisa descritiva tem como objetivo primordial
descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou, entdo, o estabelecimento de
relagbes entre variaveis”. Os dados foram extraidos do Portal da Transparéncia do Municipio de Sao
José dos Campos e organizados em planilhas eletrénicas através do programa Google Sheets.

Resultados

De acordo com a Lei Municipal n 10.818, de 14 de dezembro de 2023 aprovada para o exercicio
fiscal de 2024, referente ao LOA, as receitas foram estimadas no montante de R$ 3.976.777.000,00
(valor da receita liquida previsto, conforme Anexo 2 da LOA 2024). A arrecadacdo total foi de
R$4.809.505.913,62, superando o montante estimado em aproximadamente R$832.728.913,62.

Com base nas analises realizadas do Balango Patrimonial Consolidado de 2024, os grupos de
contas com maior relevancia em relacdo ao total de receitas arrecadas sdo, em ordem: Receitas
Tributarias (27,99%), Transferéncias Correntes (51,04%) e Receitas de Contribui¢cdes (9,22%). Essa
abordagem permite evidenciar onde estdo concentradas as maiores fontes de receita municipal e
identificar distor¢cdes na execucgao orgcamentaria.
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Tabela 3.1- Grupos principais de receitas com maior variagdo do Grau de Execuc¢do Orgcamentaria

Grupo de Receita Previséo Atualizada Realizado (R$) Grau de % do Total de
(R$) Execuc¢éo Receitas
Orcamentaria (%) Realizadas
Transferéncias R$2.349.690.000,00 | R$2.494.736.888,88 | +6,17% 51,04%
Correntes
Receita Tributaria R$1.277.828.000,00 | R$1.368.212.798,34 | +7,07% 27,99%
Receitas de Capital | R$44.656.000,00 R$31.094.279,05 -30,37% 0,64%
Receita Patrimonial | R$261.472.000,00 R$224.262.873,90 -14,23% 4.59%
Outras Receitas R$229.232.000,00 R$240.344.664,20 +4,85% 4,92%
Correntes
Receita de R$456.896.000,00 R$450.854.409,25 -1,32% 9,22%
ContribuicGes
Transferéncias de R$44.656.000,00 R$28.511.629,05 -36,15% 0,58%
Capital

Fonte: dados extraidos do Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos (SP),
organizados pela autora. (2025)

A andlise da composicdo das despesas empenhadas permite compreender a prioridade e a
destinacao dos recursos publicos no exercicio de 2024. O saldo da dotagéo, isto é, a diferenca entre
as despesas previstas e as empenhadas, foi de R$196.237.737,83. Com base nos dados, observa-se
que o total empenhado no periodo foi de aproximadamente R$4,89 bilhdes, enquanto a previsdo
atualizada das dotagbes foi estimada em R$5.083.653.172,07. Desse montante, a maior parte foi

destinada as despesas correntes, que representaram 92,28% do total.

Tabela 3.2- Grupos principais de despesas detalhadas com maior variagcdo do Grau de Execucgéo

Orgcamentaria

Grupo de Despesa | Dotagdo Atualizada | Despesas Grau de % do Total de
(R$) Empenhadas (R$) Execucéo Despesas

Orcamentaria(%) Empenhadas

Despesas de R$313.969.450,40 R$246.983.776,55 -21,34% 5,05%

Capital

Outras Despesas R$2.675.412.714,62 | R$2.586.705.159,66 | -3,32% 52,93%

Correntes

Despesas R$4.639.086.644,69 | R$4.509.926.193,46 | -2,78% 92,28%

Correntes

Pessoal e R$1.924.621.930,07 | R$1.884.592.617,95 | -2,08% 38,56%

Encargos Sociais

Juros e Encargos R$39.052.000,00 R$38.628.415,85 -1,08% 0,79%

da Divida

Fonte: dados extraidos do Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Séo José dos Campos (SP),
organizados pela autora. (2025)
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Discusséo

A estrutura da arrecadagao revela um perfil fortemente apoiado nas “Transferéncias Correntes”,
considerando a porcentagem sobre o total de receitas arrecadadas (51,04%), com destaque para os
grupos “Transferéncias dos Estados e do DF e de suas entidades” (29,9%) e "Transferéncias de Outras
Instituigdes Publicas” (12,06%). Assim sendo, as transferéncias correntes se consolidaram como a
principal fonte de receita do municipio, o que reforgca o papel do governo estadual e federal na
sustentacéo da receita do municipio.

Analisando, a Receita Tributaria demonstrou desempenho superior a previsdo, com grau de
execucao de 107,07%. Esse resultado positivo pode ser interpretado como reflexo de politicas eficazes
de arrecadacao e fiscalizacdo, além de possivel crescimento econdmico local. Tal desempenho
contribui para o fortalecimento da autonomia financeira do municipio. Diferentemente da Receita
Tributaria, a Receita Patrimonial apresentou queda relevante no grau de execuc¢ao or¢camentéria em
relagdo a previsédo (-14,23%), sugerindo possivel retragdo na rentabilidade de ativos publicos, como
aluguéis e aplica¢des financeiras.

Na mesma linha, as Receitas de Capital apresentaram desempenho significativamente abaixo do
esperado (grau de execucdo de —-30,37%), o que indica dificuldade na efetivacdo de recursos
destinados a investimentos. Essa limitacdo compromete a capacidade do municipio em ampliar sua
infraestrutura e executar projetos estruturantes.

Para a abordagem das despesas correntes, destacam-se dois grandes blocos: Outras Despesas
Correntes, que abrangem custeios diversos da maquina publica, responderam por 52,93% do total
empenhado. Seguido pelo bloco de contas “Pessoal e Encargos Sociais”, que por sua vez, somou
38,56%, refletindo o comprometimento significativo dos recursos com a folha de pagamento dos
servidores publicos e encargos trabalhistas.

As Despesas de Capital, que incluem os investimentos em obras e aquisicdo de equipamentos,
representaram apenas 5,05% do total empenhado. Essa baixa participacdo sugere baixa capacidade
de investimento, fator que pode limitar o desenvolvimento de infraestrutura e inova¢do nos servicos
publicos. Além disso, 0 grau de execucdo desse grupo foi negativo (—21,34%), o que reforca a
dificuldade de efetivar os investimentos previstos.

O montante destinado a “Juros e Encargos da Divida” (0,79%) e a “Amortizacao da Divida” (2,67 %)
aponta para uma politica fiscal prudente, com baixo grau de endividamento e gestdo controlada dos
passivos. Tal cenario pode ser interpretado como sinal de responsabilidade fiscal, mas também levanta
0 debate sobre o baixo uso de instrumentos de financiamento de longo prazo, especialmente para
viabilizar projetos estruturais.

Conclusao

Observou-se que o municipio apresentou superavit na arrecadacdo total, com destaque para o
desempenho positivo das Receitas Tributarias e das Transferéncias Correntes, que constituem as
principais fontes de receita e refletem a autonomia financeira e o apoio dos entes federativos.

Entretanto, a execucdo orcamentdria das Receitas e Despesas de Capital ficou aquém das
expectativas, evidenciando dificuldades na efetivacdo de investimentos essenciais para o
desenvolvimento da infraestrutura municipal. A baixa participacdo das despesas de capital no total
empenhado e o saldo residual significativo indicam limitacdes na capacidade de expanséo dos servi¢os
publicos de forma estruturada e sustentavel.

Além disso, a gestéo fiscal demonstrou responsabilidade ao manter o controle sobre os encargos da
divida e a amortizacdo, contribuindo para a estabilidade financeira do municipio. No entanto, esse
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cenario também aponta para a necessidade de estratégias mais eficientes que possibilitem a ampliacéo
dos investimentos de longo prazo, essenciais para o crescimento e a melhoria da qualidade de vida da
populacao.

Assim, conclui-se que, embora Sao José dos Campos apresente eficiéncia na manutencdo dos
servigos correntes e na gestdo das receitas, ha desafios significativos relacionados a ampliagédo dos
investimentos publicos, que devem ser enfrentados para garantir o desenvolvimento sustentavel e o
atendimento pleno das demandas sociais.
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