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Resumo

Este artigo examina a relagcdo entre os direitos fundamentais e o acesso a medicamentos no
tratamento de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), com énfase na protecdo
constitucional a saude, dignidade e igualdade. A analise parte de um estudo de caso ocorrido no Estado
de S&o Paulo, envolvendo a judicializacdo do fornecimento de medicamento de alto custo a uma crianca
com TEA e Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH), inicialmente negado pelo SUS
e pelo plano de saude. O trabalho também aborda os limites éticos e legais da medicalizacdo, de
iniciativas de acolhimento como o Projeto Pipa (IPREDE, [s.d.]), ressaltando a importancia da anélise
e judicializacdo de ac¢Bes para que o0s convénios médicos fornegam acesso aos medicamentos e
tratamentos devidos. A fundamentacdo juridica é construida a partir da Constituicdo Federal, da Lei n°
12.764/2012 (Lei Berenice Piana), do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e de outras normas
pertinentes (Brasil, 1988; Brasil, 2012; Brasil, 2015). Conclui-se que, apesar do robusto arcabouco
legal, persistem entraves concretos ao acesso pleno a saude, sendo necessario fortalecer politicas
publicas intersetoriais e sensiveis a neurodiversidade (Gomes; Reis, 2019).

Palavras-chave: Autismo. Direito da pessoa com deficiéncia. Plano de saude.
Area do Conhecimento: Ciéncias Juridicas — Viso Integrada do Direito.
Introducéo

Este artigo propde uma analise critica da intersecdo entre os direitos fundamentais, a evolugao
legislativa voltada a protecdo da pessoa com deficiéncia e 0 acesso a medicamentos e tratamentos no
contexto do Transtorno do Espectro Autista (TEA). A discussdo centra-se na garantia constitucional
dos direitos a saude, dignidade e igualdade, evidenciando as dificuldades enfrentadas por familias no
exercicio desses direitos, especialmente quando o tratamento envolve medicamentos de alto custo ou
n&o incorporados pelo Sistema Unico de Salde (SUS) e frequentemente negadas por planos privados
de saude (Cavalcante; Fonseca; Barbosa, 2021).

A analise se estrutura a partir de um estudo de caso concreto ocorrido no Estado de Sao Paulo, na
comarca de Mogi das Cruzes, envolvendo uma crian¢a diagnosticada com TEA (CID 10: F84.0) e
Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade — TDAH grave (CID 10: F90.0). Apds a negativa
administrativa para fornecimento de medicamento essencial e terapias especificas, houve ajuizamento
da acéo resultando em deciséo favoravel mediante interposicdo de agravo de instrumento. O Tribunal
reconheceu a urgéncia do tratamento multidisciplinar prescrito, incluindo terapias baseadas no método
ABA (Analise do Comportamento Aplicada), e destacou que o atraso na sua implementacao
representaria prejuizo evidente ao desenvolvimento da crianga. A deciséo foi clara ao afirmar que tais
métodos ndo configuram tratamentos alternativos, mas abordagens especificas e cientificamente
fundamentadas, destinadas a promogéo da qualidade de vida da criangca com necessidades especiais.
Dessa forma, as coberturas foram consideradas devidas, a deciséo foi mantida e o recurso, improvido
(Brasil, TISP, 2023).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 196, estabelece o direito universal “a saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢cdes e servigos para
sua promogao, protegao e recuperagado” (Brasil, 1988, p. 118). No contexto das pessoas com TEA,
esse direito € reforcado por legislagBes especificas, como a Lei n® 12.764/2012 (Lei Berenice Piana),
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gue institui a Politica Nacional de Protegédo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista,
e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), que reconhece a pessoa com TEA como
pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais (Brasil, 2012; Brasil, 2015).

A Lei Berenice Piana assegura aos individuos com autismo o direito a diagnéstico precoce, acesso
a tratamento multiprofissional, medicamentos pelo SUS, inclusdo educacional, protecdo social e
igualdade de oportunidades (Brasil, 2012). Ja a Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n® 8.742/1993)
garante, por meio do Beneficio de Prestacédo Continuada (BPC), um salario minimo mensal a pessoas
com deficiéncia de longo prazo, desde que atendidos os critérios de vulnerabilidade social (Brasil,
1993).

Mesmo diante do conjunto de normas protetivas, na pratica, muitas familias esbarram em negativas
por parte do SUS ou de planos de saude, especialmente quando os medicamentos ou terapias
prescritas ndo constam nas listas padronizadas de cobertura (Junqueira, S., 2024). A recusa dessas
instituicbes, mesmo diante de prescricdo médica fundamentada, impde graves prejuizos ao
desenvolvimento da crianca e sobrecarrega emocional e financeiramente os responsaveis, que, muitas
vezes, se veem obrigados a custear os tratamentos ou recorrer ao Judiciario (Silva; Ferreira, 2020).

A relevancia da pesquisa se justifica ndo apenas pelo seu impacto juridico, mas também pela
dimenséo social, pois a negativa de terapias essenciais compromete a inclusdo, a qualidade de vida e
o desenvolvimento de pessoas com TEA (Oliveira, D. 2019). Além disso, evidencia-se a sobrecarga
emocional e financeira de suas familias, que muitas vezes recorrem ao Poder Judiciario em busca da
efetivacdo de direitos ja assegurados em lei (Silva, I.; Pires, M.; Ribeiro, L., 2025).

A Lei n® 9.656/1998, que regulamenta os planos de saude, estabelece que as operadoras devem
garantir a cobertura de todos os procedimentos necessérios ao tratamento, conforme indicacdo médica.
A resisténcia das operadoras em cumprir tais obrigag@es revela a distancia entre o que é garantido em
lei e 0 que é efetivamente ofertado as pessoas com deficiéncia (Cavalcante; Fonseca; Barbosa, 2021).

Metodologia

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com enfoque exploratério e descritivo,
utilizando o método juridico-dedutivo. A investigacdo parte da andlise de normas constitucionais e
infraconstitucionais relacionadas aos direitos fundamentais das pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), em especial o direito a salde, a dignidade e a igualdade.

Como procedimento técnico, emprega-se a pesquisa documental e bibliografica, com base em
legislacBes, doutrinas, jurisprudéncias e artigos académicos pertinentes a temaética. Além disso, utiliza-
se 0 estudo de caso como instrumento central de andlise, com a finalidade de ilustrar, de forma
concreta, os desafios enfrentados no acesso a medicamentos de alto custo por meio da judicializacéo,
tendo como referéncia um processo real ocorrido no Estado de Sao Paulo.

A andlise do caso € complementada por reflexdes sobre os limites éticos e legais da medicalizagao
no tratamento do TEA e pelo exame da atuacao de politicas publicas de acolhimento, como o Projeto
Pipa, destacando a importancia de uma abordagem intersetorial e humanizada no cuidado as pessoas
neurodivergentes.

Resultados

Os estudos desta pesquisa demonstram que, embora a legislacao brasileira destinada as pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA) represente um marco juridico relevante, em especial a Lei
n® 12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com TEA, e a Lei
n® 13.146/2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, sua aplicacdo préatica ainda enfrenta barreiras
consideraveis (Brasil, 2012; Brasil, 2015). A efetividade desses diplomas normativos mostra-se limitada
diante de um cenario marcado por falhas estruturais no campo da saude, da educacao e da inclusédo
social.

Evidenciou-se que os principais obstaculos se iniciam ja na etapa diagnostica, frequentemente
tardia, e se prolongam no acesso as terapias e tratamentos especializados. O Sistema Unico de Saude
(SUS), sobrecarregado e carente de profissionais devidamente capacitados, ndo consegue atender de
forma satisfatéria a crescente demanda (Junqueira, S., 2024), oferecendo servicos que, em muitos
casos, sao insuficientes e de baixa eficacia. Além disso, no &mbito da sadde suplementar, os planos
de salde frequentemente imp&em barreiras adicionais, como a negativa de cobertura para
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determinados medicamentos e terapias multiprofissionais sob a alegacdo de auséncia no rol da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS), de carater experimental ou de alto custo (MPF, 2022), o que
restringe ainda mais o acesso dos pacientes a tratamentos essenciais. Tais recusas, por vezes
abusivas, obrigam muitas familias a recorrerem ao Poder Judiciario para assegurar o direito
fundamental a saude (Silva; Ferreira, 2020), o que gera desgastes emocionais e financeiros. Esse
contexto se agrava entre familias de baixa renda e em regifes afastadas dos grandes centros urbanos,
onde o acesso a profissionais especializados e a terapias € ainda mais restrito.

Os fatores que comprometem a qualidade de vida da pessoa autista sdo mudltiplos incluindo
diagnéstico tardio, falta de equipes qualificadas, sobrecarga familiar, despreparo de profissionais da
educacédo e limitacdes do SUS em fornecer terapias como a Andlise do Comportamento Aplicada
(ABA). Essas fragilidades impactam ndo apenas o desenvolvimento clinico e social da pessoa autista,
mas também a esfera juridica, uma vez que a inefetividade dos direitos sociais gera a necessidade de
judicializacao.

Discusséo

Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) frequentemente enfrentam dificuldades para
obter diagndstico precoce, acessar terapias baseadas em evidéncias, como a Analise do
Comportamento Aplicada (ABA), e receber acompanhamento médico especializado. Essas limitagbes
repercutem de forma significativa na qualidade de vida, no desenvolvimento e na inclusdo social desses
individuos, restringindo suas oportunidades e comprometendo sua dignidade. A problematica central
consiste na prestacao insuficiente de direitos as pessoas autistas em condi¢cdes minimas, o que resulta
na ineficacia pratica das legislacfes existentes (OAB-MA, 2025), incapazes de atender plenamente as
necessidades dessa populagéo.

No contexto brasileiro, o cenario € marcado por entraves que se iniciam ja na etapa diagndstica,
frequentemente tardia, e se estendem ao acesso a tratamentos de salde eficazes. O Sistema Unico
de Saude (SUS), em razdo de sua sobrecarga estrutural, ndo consegue oferecer atendimento
adequado, resultando em servicos de baixa qualidade e eficicia. A necessidade de melhorias no
sistema é evidente, a fim de assegurar um acompanhamento digno e eficiente aos usuarios. Apesar da
subnotificacdo e da demora na confirmagao diagnéstica, dados do Censo 2022, divulgados pelo G1,
revelam que mais de 2,4 milhGes de brasileiros declararam ter recebido o diagndstico de TEA, o que
corresponde a 1,2% da populacdo nacional (G1, 2022). Essa demora esta relacionada a necessidade
de laudos emitidos por equipes multidisciplinares, compostas por neurologistas, neuropsicélogos e
outros profissionais, o que contribui para a dificuldade e demora para que os portadores de TEA em
receberem seu diagnéstico.

O caso em andlise envolve o Agravo de Instrumento n® 2273401-14.2023.8.26.0000, julgado pela
42 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de S&o Paulo (Brasil, TISP, 2023). A demanda
teve origem em acdo movida por Anthony Amancio dos Santos, menor diagnosticado com Transtorno
do Espectro Autista (TEA) e Transtorno do Déficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH) grave,
representado por sua mée, Silvana Aparecida Amancio dos Santos, em face da operadora Notre Dame
Intermédica Saude S/A. O ponto central da controvérsia foi a obrigatoriedade de cobertura, por parte
do plano de saulde, de tratamento multidisciplinar prescrito, incluindo terapias pelo método ABA,
fonoterapia, terapia ocupacional, musicoterapia, psicomotricidade e nata¢do terapéutica. A operadora
alegou auséncia de urgéncia, existéncia de periodo de caréncia contratual e falta de previsdo no rol de
procedimentos da ANS, sustentando também risco de desequilibrio econdmico-financeiro do contrato.
O Tribunal, contudo, manteve a decisédo de primeira instancia que havia deferido a tutela de urgéncia,
considerando presentes os requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora. Fundamentou-se, ainda,
na Lein® 12.764/2012, que assegura atendimento integral as pessoas com TEA, e nas normas da ANS
que, desde 2022, obrigam a cobertura ilimitada de terapias indicadas para transtornos globais do
desenvolvimento. O acordao destacou que cabe ao médico assistente, e ndo a operadora, a escolha
do tratamento adequado, reconhecendo que métodos como o ABA ndo sao alternativos, mas
especificos e indispensaveis para a melhora da qualidade de vida e do desenvolvimento da crianga.
Dessa forma, o recurso foi negado, consolidando a protecéo do direito a saide do menor diante das
tentativas da operadora de limitar a cobertura contratual (Brasil, TISP, 2023).

Outro obstaculo relevante refere-se ao acesso a medicamentos e terapias pelos planos de salde.
Embora a legislacédo brasileira e decisdes recentes da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS)
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reconhecam a obrigatoriedade da cobertura de terapias recomendadas para pessoas com TEA,
observa-se, na pratica, uma resisténcia significativa por parte das operadoras (MPF, 2022). Muitas
familias enfrentam negativas de cobertura para métodos terapéuticos como a ABA, além da limitacédo
de sessbes, sob a justificativa de auséncia de previsdo contratual ou de rol taxativo da ANS
(Cavalcante; Fonseca; Barbosa, 2021). Essa conduta implica a judicializacdo frequente da saude,
forcando familiares a recorrerem ao Poder Judiciario para garantir direitos ja legalmente assegurados
(Silva; Ferreira, 2020). Tais entraves dificultam a continuidade do tratamento, elevam custos financeiros
e emocionais, e comprometem diretamente o desenvolvimento e a inclusdo das pessoas autistas.

A efetividade do tratamento e da qualidade de vida da pessoa autista estdo diretamente
relacionados a concretizagao dos direitos sociais e a aplicacédo das legislagBes que regulamentam tais
garantias e produzem impactos que transcendem a esfera clinica, reverberando também no campo
juridico.

Apesar da existéncia de leis consistente, observa-se uma lacuna significativa entre a previséo legal
e sua implementagdo, que se deve, a insuficiéncia de conhecimento sobre o autismo por parte de
profissionais da educacéo e de outras areas responsaveis pelo atendimento. Ressalte-se, contudo, que
a tematica vem conquistando maior relevancia social e institucional, impulsionada pelo aumento do
namero de estudantes autistas inseridos em ambientes escolares e pela ampliacdo do debate publico
sobre o tema.

No campo da saude, dados do Ministério da Salde indicam que o governo federal destinou
aproximadamente R$ 911 milhdes ao Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Brasil,
2015). Esses recursos foram direcionados a servigos como as unidades basicas de saude, os Centros
de Atencado Psicossocial (CAPS), os Centros de Atencdo Psicossocial Infantojuvenil e os Centros
Especializados em Reabilitagdo. Contudo, a realidade demonstra que a insuficiéncia de profissionais
qualificados e as extensas filas de espera comprometem a efetividade desse investimento, limitando a
abrangéncia e a qualidade do atendimento(CONSELHO FEDERAL DA OAB, 2022).

A principal barreira para a consolidagéo de politicas publicas efetivas estd, portanto, na caréncia de
formagéo técnica e académica especifica sobre o espectro autista. Este déficit formativo se revela, por
exemplo, na auséncia do tema nos curriculos de cursos de medicina, impactando diretamente a pratica
clinica (Silva, I.; Pires, M.; Ribeiro, L., 2025). A odontologia também reflete essa lacuna, diante da
escassez de cirurgides-dentistas preparados para atender pacientes autistas, como vemos em diversos
relatos nas redes sociais, configurando mais um obstéaculo ao pleno exercicio do direito & saude.

Pode-se afirmar que, apesar dos avan¢cos normativos, a implementagéo de politicas de inclusédo
voltadas as pessoas com TEA ainda enfrenta barreiras substanciais, especialmente entre criangas de
baixa renda quedependem exclusivamente do SUS. A distancia dos centros urbanos e a recorréncia
de diagnésticos tardios, que exigem avaliacdo multidisciplinar, envolvendo neurologistas,
neuropsicologos e outros profissionais, sobrecarregam ainda mais o sistema publico e atrasam o inicio
do tratamento, podendo gerar prejuizos irreversiveis ao desenvolvimento infantil.

Nesse contexto, iniciativas inovadoras surgem como alternativas para a mitigacdo das
desigualdades. Exemplo disso é o Projeto Pipa em parceria com o Instituto Primeira Infancia (IPREDE,
[s.d.]), que busca atender familias de criangas e adolescentes neurodivergentes, promovendo acesso
a rede de garantia de direitos.

Concluséo

A andlise desenvolvida demonstra que, embora exista um marco legal sélido voltado a protecdo das
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), a efetivacdo desses direitos ainda encontra
obstaculos expressivos (Oliveira, D, 2019; OAB, 2022). O estudo de caso examinado, no qual um plano
de saude negou a cobertura de medicamento e terapias multiprofissionais a uma crianca com TEA e
TDAH grave, evidencia que a resisténcia das operadoras constitui uma das maiores barreiras ao acesso
a tratamentos essenciais (Brasil, TISP, 2023).. Somente por meio da intervenc¢édo judicial foi possivel
garantir a continuidade do tratamento, confirmando que a judicializagdo se tornou um instrumento
indispensavel, ainda que emergencial, para a concretizacdo do direito a saude.

As negativas recorrentes por parte dos planos de saude, somadas as limitagdes estruturais do SUS,
revelam um cenario em que familias sdo for¢cadas a enfrentar sobrecarga emocional e financeira, além
de atrasos que podem comprometer irreversivelmente o desenvolvimento da crianga (MIGALHAS,
2024, Silva; Ferreira, 2020). Tais praticas demonstram a distancia entre a previsdo legal e a realidade
vivida pelas pessoas autistas e seus familiares.
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Assim, conclui-se que a superagdo dessas barreiras exige ndo apenas o fortalecimento do SUS,
mas também a regulamentacdo mais rigorosa da atuacdo das operadoras de planos de saude
(Junqueira, S, 2024; Silva; Ferreira, 2020), de forma a coibir negativas abusivas e assegurar a cobertura
integral dos tratamentos prescritos. O efetivo cumprimento da Constituicdo e das legislacdes
especificas demanda politicas publicas intersetoriais e fiscalizac6es eficazes, capazes de transformar
direitos formais em garantias reais (Moura N.; Silva, G, 2025, 2025). Somente assim sera possivel
avancar rumo a uma sociedade que reconheca plenamente a dignidade e a igualdade das pessoas
com TEA.
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