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Resumo

A presente pesquisa tem como objetivo discutir a ampliag&o do poder de policia ostensivo das Guardas
Civis Municipais, ap6s o julgamento do Tema 656 de Repercusséo Geral do Supremo Tribunal Federal.
A andlise é feita a luz dos entendimentos dos Tribunais Superiores questionando-se a expansédo da
ostensividade e o ativismo judicial, e demonstrando um desvio de finalidade constitucional da
corporagdo. Conclui-se, portanto, que a expanséo do poder de policia ostensivo gera inseguranca
juridica e ndo mitiga a criminalidade.
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Introdugéo

Conforme Nichols-Pethick(2013, p.121), académico especialista em midia e cinema, o senso de
investigacdo é intrinseco aos cidaddos, nao restringindo apenas no ambito cinematografico, pelo
contrario, exteriorizado a ele, uma vez que esse senso de investigagdo reflete as relagdes entre a
preocupacéo com a seguranca e a busca pelo senso de justica. A seguranga publica tem passado por
um longo processo de modificacdo durante os anos, porém essas mudangas ndo trouxeram a principal
finalidade: seguranca. Muitas leis foram criadas, outras editadas, mas nenhuma delas fizeram com que
0 anseio por seguranca fosse atingido, por exemplo, a lei em andlise, no qual traz consigo a expansao
do poder de policia ostensivo usufruida pelas Guardas Civis Municipais. Esse entendimento da
necessidade da ampliagéo ostensiva se deu através de um processo movido pela Prefeitura do Estado
de S&o Paulo, devido a inUmeras prisées em flagrantes consideradas ilegais, 0 que promovia uma
inseguranca juridica. Logo, para que esse tipo de ilegalidade néo fosse mais presente no ambito social,
foi movida essa acdo, que através de recursos chegou ao Supremo Tribunal Federal, julgado no
Recurso Extraordinario e tornou-se o Tema 656 de Repercussao Geral. Logo, pode-se frisar que houve
um ativismo judicial, diante da negligéncia do Poder Legislativo, sobre o tema.

Metodologia

A presente pesquisa utiliza o método dedutivo, partindo da andlise normativa da Constituicdo
Federal, das leis infraconstitucionais e de decisGes dos Tribunais Superiores, de modo que seja
possivel uma analise ampla da literatura doutrinaria e sua conexdo com a atuagao pratica das Guardas
Civis Municipais. A abordagem é qualitativa, com base na doutrina e jurisprudéncia, foram usados

1. AgRg no HC n°: 748.019/SP, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 16/08/2022. 1
2.AgRg no HC nO: 846.367/SP, relator Ministro Anténio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em
22/04/2024.

3.Artigo 301 do Codigo de Processo Penal.
4. Lei n® 13.022 de 2014, Estatuto Geral das Guardas Municipais, no seu artigo 6°.
5. em seu artigo 144, § 8°.
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dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, o que mostrou um aumento expressivo dos crimes
em ambientes digitais, revelando assim uma transformacgéao nas dindmicas criminais.

Resultados

A andlise das revisdes literarias revelou uma desconexd@o entre o modelo de seguranca publica
adotado, centrado na ampliagdo do policiamento ostensivo e a realidade atual da criminalidade no pais.
E imperioso apontar que os crimes mediante violéncia, como roubo e furto, estdo senso substituidos
pelos crimes mais sofisticados, como o estelionato e a fraude digital - crimes do ambito cibernético -,
para 0s quais a repressdo ostensiva ndo possui aparato suficiente para combate-los. A principio, €
fundamental notar que a indiligéncia do Estado potencializa a insegurancga, pois, por mais que diversas
administragdes publicas enfatizem o argumento sobre o sentimento de seguranca demonstrado pela
populagdo diante do alto grau de policiamento, o grafico a seguir ndo demonstra tal realidade.
Mostrando que se trata apenas da sensacéo de seguranga, enquanto na pratica apresenta um cenario
diferente. A intensificagdo da atuagéo ostensiva ndo corresponde a uma efetiva melhoria na seguranga
publica; pelo contrario, compreende-se que hd um aumento da inseguranca juridica, j& que é preciso
considerar o entendimento do Tribunal de Justica de Sdo Paulo?, que deliberou que qualquer cidadédo
podera, além das autoridades policiais e seus agente, apreender quem quer que seja, desde que
encontrado em flagrante delito, conforme o Cédigo de Processo Penal?. Tal deciséo justifica que a
atuacdo das Guardas Civis Municipais, ainda que seja sobre tutelas afastadas daquelas previstas na
Constituicdo Federal - ou seja, fora do ambito patrimonial municipal — possa exercer seu poder de
policia ostensivo sob o instituto do “flagrante facultativo”. Portanto é cristalino afirmar que as Guardas
Municipais estéo, explicitamente, sendo usadas como instrumento para aumentar o efetivo fiscalizador
do Estado; entretanto, por se tratar de fiscalizadores de criagdo facultativa - em que cada municipio
tem autonomia sobre a implementag&o, como previsto no Estatuto Geral das Guardas Municipais* -, a
criagdo dos 6rgéos fiscalizadores desses agentes da lei também se torna facultativa. Em alguns
municipios, como o de S&o José dos Campos, ja ha a implementacéo da Corregedoria da Guarda Civil
Municipal, o que se distancia da realidade de outros municipios, mostrando assim, a falta de atuagao
célere no processo de apuragdo na suposta infragdo a legislacéo.

1. AgRg no HC n°: 748.019/SP, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 16/08/2022.
2.AgRg no HC nO: 846.367/SP, relator Ministro Anténio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em
22/04/2024.

3.Artigo 301 do Codigo de Processo Penal.

4. Lei n® 13.022 de 2014, Estatuto Geral das Guardas Municipais, no seu artigo 6°.

5. em seu artigo 144, § 8°.
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Figura - Evolucéo dos roubos e estelionatos no Brasil (2018-2024)

Evolucdo dos roubos e estelionatos, ns. absolutos
Brasil, 2018-2024

2.500.000

2166.552
2.000.960
2.000.000 1EE4H
1.506.151
1500000 1.112.964
1.000.000
979644 976.542
921898 §74.999
145.133
500,000
426799 S1LEN
0
Fillk] 018 2020 2021 022 023 04
e RoUbOS Estelionatos

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranga Publica, 2024.

Discusséo

Analisando o grafico, percebe-se que os crimes cibernéticos estdo em ascenséo, principalmente
apos a pandemia da COVID-19. Pode-se dizer, entdo, que ha um paradoxo, no qual existe uma queda
de crimes patrimoniais cometidos mediante violéncia, mas um aumento da percepcéo de inseguranga,
mostrando que a intensificagdo da presenga ostensiva da Guarda Civil Municipal ndo tem sido suficiente
para atender as reais demandas da sociedade. O que se entende, portanto, € que o foco no combate
direto aos crimes tradicionais, pode estar descolado da atual dinamica criminal, visada pelo crescimento
de delitos mais sofisticados e invisiveis a vigilancia ostensiva. Compreendendo que a expansédo do
poder de policia ostensivo revela que essa atribui¢cdo se mostra desconectada das reais transformagdes
na dinamica da criminalidade, pode-se afirmar, portanto, que essa inversdo da estatistica, evidenciada

1. AgRg no HC n°: 748.019/SP, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 16/08/2022.
2.AgRg no HC nO: 846.367/SP, relator Ministro Anténio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em
22/04/2024.

3.Artigo 301 do Codigo de Processo Penal.

4. Lei n® 13.022 de 2014, Estatuto Geral das Guardas Municipais, no seu artigo 6°.

5. em seu artigo 144, § 8°.

XXIX Encontro Latino Americano de Iniciagéo Cientifica, XXV Encontro Latino Americano de Pés-Graduagéo e
XV Encontro de Iniciagdo a Docéncia - Universidade do Vale do Paraiba — 2025



pelo novo perfil da conjectura criminal — o qual se exige uma investigagdo especializada nas agfes de
inteligéncia — demonstra que a presenca armada nas ruas ndo combate os crimes cibernéticos. Essa
inadequacgdo da ampliagédo da forca ostensiva gera muitos impactos em municipios que ainda néo tém
corregedorias com competéncia para fiscalizar as Guardas Civis Municipais, pois com base na
Constituicdo Federal®, estas ndo foram criadas para tal atuagéo, embora tenham caréacter combativo,
mas fora ambito municipal. A ampliacdo da prote¢do nédo se restringe apenas ao patriménio municipal,
incluindo também a preservagao da ordem publica, logo, fora de sua atribui¢éo original. Essa discusséo
antecede o Tema 656 de Repercussédo Geral. Nos anos anteriores, os Tribunais Superiores justificavam
gue as Guardas Civis Municipais tinham carater preventivo e baseavam sua legalidade no principio do
“flagrante facultativo”, segundo o qual qualquer cidadéo, autoridade policial ou seus agentes poderéo
apreender quem quer que seja encontrado em flagrante delito, o que pode ser evidenciado nos
seguintes entendimentos do Tribunal de Justica do Estado de Sado Paulo!. Dessa forma, fica
demonstrada a divergéncia doutrinaria em relacéo a atuagdo das Guardas Civis Municipais. Nao a toa,
o Supremo Tribunal Federal, diante da quantidade de processos de carater inconstitucional, ampliou a
atuacéo das Guardas Civis por meio do Tema em discussdo. Nesse viés, torna-se crucial analisar as
causas desse insucesso, dentre as quais se destaca a negligéncia do Poder Legislativo, que forga o
ativismo judicial.

Concluséo

Logo, entende-se, portanto, que o modelo de seguranga publica adotado, que visa a ostensividade
dos meios de coergdo do Estado, ndo potencializa o sentimento de seguranga. Uma vez que, conforme
as andlises literarias, os crimes contra o patrimdnio mediante violéncia ou grave ameaca estdo em
gueda, em contrapartida, os delitos cibernéticos estdo em alta. Posto isso, fica demonstrado que
ampliar a ostensividade das Guardas Civis Municipais ndo tem potencial para reprimir a criminalidade,
pois os crimes em questdo necessitam de aparato de investigagédo especializada, o que destoa do
ambito armado da Guarda Civil Municipal. Além disso, essa ampliacédo da ostensividade necessita de
amparo e treinamento adequados, 0 que nem sempre ocorre em todos 0os municipios, gerando assim
inseguranca juridica — o que demonstra que os cidaddos ndo se sentem seguros com a ampliacéo -
decorrente de abordagens superficiais. Conforme Confucio “ndo corrigir nossas falhas € o mesmo que
cometer novos erros”. Portanto, ao invés de ampliar a ostensividade, deve-se aumentar a frota de
policiais e desenvolver novos equipamentos de inteligéncia, para que o anseio de inseguranga se limite
apenas ao ambito cinematografico.
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