XX INIC 5., vVENEUN :\JINIE

INIC -

202S A Ciéncia do NANO e seu impacto transformador no MACRO

MUDANCAS CLIMATICAS E VULNERABILIDADE SOCIAL: O DEVER DE
PREVENCAO DO PODER PUBLICO DIANTE DE DANOS PREVISIVEIS

Isabelle Marcia Matias Gongalves, Fernanda Frois Faria.

Universidade do Vale do Paraiba/Faculdade de Direito, Praga Candido Dias Castején, Centro -
12245-914 - S&o José dos Campos - SP, Brasil, isabellematiasmg@gmail.com, ffrois@univap.br.

Resumo

O presente artigo analisa a responsabilidade do Poder Publico diante da previsibilidade de danos
causados por mudancas climaticas, enfatizando a protecdo de populacdes vulneraveis. O objetivo
central € demonstrar que, com o0s avancos tecnolégicos e cientificos, eventos climaticos extremos
deixaram de ser imprevisiveis, impondo ao Estado um dever juridico de prevenc¢éo. A pesquisa utilizou
abordagem bibliogréfica, andlise legislativa, jurisprudencial e de dados técnicos de diversos 6rgaos. Os
resultados indicam que a intensificacdo das mudancas climéticas é causada majoritariamente por
atividades humanas e que a omissao estatal agrava tragédias evitaveis. Conclui-se que o Poder Publico
deve implementar efetivamente politicas preventivas ja existentes, investir em infraestrutura resiliente,
sistemas de alerta precoce e promover a integracdo entre politicas ambientais, urbanas e sociais,
garantindo a efetividade dos principios da prevenc¢éo e precaucao.

Palavras-chave: Principio da prevencdo. Mudancas climaticas. Direitos fundamentais. Meio Ambiente.
Responsabilidade do Poder Publico.
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Introducéo

A crise climética se tornou um dos maiores desafios globais contemporéneos, com grandes
impactos ambientais, sociais e econdémicos, que afetam diretamente toda populacdo. Entretanto,
atualmente grande parte dos eventos climaticos extremos, como inundacdes, secas, ondas de calor e
tempestades intensas, ndo sdo mais eventos imprevisiveis, sendo cientificamente previstos e
mapeados, diferente da realidade em tempos remotos, quando ndo haviam ocorrido tantos avangos
tecnoldgicos e juridicos.

Com base nessas informagfes que podem ser obtidas no cenario atual, € imposto ao Poder Publico
o dever legal de agir de forma antecipada, adotando medidas que sejam capazes de prever e mitigar
os danos que podem ser causados, especialmente em relacdo as populagdes mais vulneraveis, que
acabam sofrendo mais os efeitos das mudancas climatica. O aumento no nimero de deslocamentos
forcados devido a desastres ambientais, os refugiados climaticos, reflete uma grave questdo nos
ambitos de direito ambiental e direitos humanos.

No Brasil, por mais que exista uma legislagdo vasta e completa de Direito Ambiental, ocorre um
desafio para a implementacao destas normas, que acabam acarretando tragédias irreversiveis, como
0 caso recente da tragédia que ocorreu no Rio Grande do Sul.

Diante deste contexto, o presente artigo busca analisar ndo apenas a responsabilidade do poder
publico diante das consequéncias da omissdo em relagdo a atitudes preventivas para eventos
climéaticos previsiveis, mas também ressaltar como as populagbes mais vulneraveis sao
desproporcionalmente mais afetadas, demonstrando a necessidade de um comportamento mais eficaz
do Estado na protecdo dos direitos ambientais.

Metodologia

Para o desenvolvimento do trabalho, foram utilizadas a pesquisa bibliogréafica, analise de artigos
cientificos, legislagéo vigente e jurisprudéncia sobre o tema. Além disso, foram feitas analises de dados
estatisticos e relatérios técnicos de 6rgdos como o Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC), o
Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC) e o Centro Nacional de Monitoramento
e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden).

Resultados
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Os resultados obtidos pela pesquisa realizada demonstram que a crise climatica ndo é apenas uma
hip6tese futura, mas sim uma realidade iminente no cenario atual que tem impacto global, com grande
influéncia das atividades humanas, como a queima de combustiveis fésseis, a atividade industrial,
agropecudria, queimadas e desmatamento. Estas atividades elevam de forma excessiva a produgao
de gases estufa, aumentando a temperatura média do planeta Terra e desregulando o clima.

A temperatura global ja registrou um aumento de 1,1°C entre 2011-2020 em comparacao a 1950-
1900, e relatorios do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC) apontam que o
aquecimento global esta se desenvolvendo mais rapidamente do que o esperado com efeitos
potencialmente irreversiveis. Com alto grau de confianga, o IPCC atribui a influéncia da atividade
humana a maior frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos, como ondas de calor, secas
e precipitacdes intensas, tornando estes cientificamente previsiveis, e ndo casos inesperados, sendo
extremamente necessario que sejam adotadas medidas urgentes.

Figura 1: Dados estatisticos
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Fonte: ARG, IPCC, 2023

Dentre os diversos efeitos do aquecimento global, destaca-se como o nimero de deslocamentos
forcados de milhdes de pessoas vem aumentando cada vez mais. De acordo com o Relatério Global
sobre Deslocamento interno 2025 (GRID), produzido pelo Internal Displacement Monitoring Centre
(IDMC), no ano de 2024 foram 44.8 milhdes de pessoas dentre 163 paises forcadas a se deslocar
devido a desastres - o maior registro desde que a atividade comecou a ser monitorada em 2008.

A andlise dos resultados também evidenciou uma grande injustica ambiental na crise climatica, uma
vez que 0s impactos causados recaem desproporcionalmente sobre populagdes de baixa renda,
comunidades tradicionais e grupos marginalizados, o que é confirmado no sexto relatério de avaliagédo
do IPCC (ARG, 2023), que sdo as que menos contribuiram para a crise climatica. Esses individuos
enfrentam uma “invisibilidade juridica”, devido a auséncia de reconhecimento juridico, tanto na
legislacéo brasileira quanto na internacional, da figura dos refugiados ambientais e sua devida protec¢ao.

Ademais, conforme a figura abaixo, o Brasil se destacou com a marca de mais de 1 milhdo de
deslocamentos por desastres, dos quais cerca de 775 mil advém da tragédia das chuvas intensas que
ocorreram no Rio Grande do Sul entre o fim de abril e meio de maio de 2024. De acordo com o Instituto
de Estudos Avancados da Universidade de S&do Paulo (IEAUSP), especialistas alegam que a tragédia
ja estava prevista:
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“Segundo Paulo Artaxo, pesquisador do IEA e professor do Instituto de Fisica (IF-USP)
e especialista em fisica aplicada a problemas ambientais, o Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden) alertou, uma semana antes
da primeira morte na regiéo, sobre o0 alto risco de inundacdes e alagamentos no estado.
Em nota técnica divulgada no dia 5 de maio, o 6rgdo afirma que a tragédia galcha é
resultado das ag6es humanas.” (INSTITUTO DE ESTUDOS AVANCADOQS, 2024).

Este fato evidencia que, apesar do Brasil possuir uma das legislag6es mais completas e avancadas
no ambito ambiental, enfrenta lacunas na eficacia de suas leis e na implantacéo de politicas publicas
que previnam ou protejam os afetados.

Figura 2: Deslocamentos no Rio Grande do Sul decorrentes do desastre de 2024.
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Fonte: GRID, IDMC, 2024

Tendo em vista 0s avancos da tecnologia e das ferramentas de monitoramento que possibilitam a
previsibilidade de danos ambientais causados pela crise climatica, os resultados reforcam que o Poder
Puablico tem a responsabilidade de agir de forma antecipada para evitar catastrofes. Ao deixar de tomar
medidas preventivas, ocorre uma clara violagdo aos principios da prevencao e da precauc¢do, pois

existe uma grande distingdo entre caso fortuito ou forga maior, casos de eventos imprevisiveis e
inevitaveis, e a omissao ilicita do Estado, quando este descumpre o dever legal de agir.

Discusséo

As mudancas climaticas representam um dos maiores desafios da atualidade, entretanto, com o
avanco da tecnologia, deixaram de ser um fendmeno imprevisivel e se tornaram eventos mapeados e
previsiveis. A andlise dos resultados evidencia uma falta de conex&o entre o conhecimento cientifico,
a legislacéo e a agdo do Poder Publico, fato que contribuiu significativamente para a crise atual.

E esta ndo é uma pauta recente, em 1988 a Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM)
conjuntamente com o Programa das Nag¢bes Unidas para o meio ambiente (PNUMA) criou o Painel
Intergovernamental sobre Mudancas do Clima (IPCC) que tem a responsabilidade de avaliar as
mudancas climéticas e fornecer informag¢des de forma mais clara, alertando também sobre seus
potenciais impactos ambientais e socioecondmicos. Em seu mais recente relatdrio, o 6rgdo afirma
“inequivoco que a influéncia humana aqueceu a atmosfera, o oceano e a terra” (IPCC, AR6,2023,p. 4),
reforcando o entendimento de que a intensificacdo das mudancas climaticas tem como grande
causadoras as atividades humanas descontroladas, como queima de combustiveis fdsseis,
industrializacdo, agropecuaria intensiva, queimadas e desmatamento, que contribuem diretamente para
0 aquecimento global.

Com base no cenario atual, é possivel afirmar que parte dos desastres ambientais ndo se
enquadram mais como “caso fortuito” ou “forga maior”, e agora sao eventos passiveis de previsdo. Essa
previsibilidade, fundamentada nos principios da prevencao e precaucgédo previstos na Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187 de 2009) e na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ONU,1992), aciona o dever de agir do Poder Publico. Conforme argumenta
CARVALHO (2020), “com o avango da tecnologia e da ciéncia, torna-se cada vez mais dificil a alegacéo
de que um evento natural foi imprevisivel’. Nao se trata sobre impedir a ocorréncia de fendmenos
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naturais, e sim sobre tomar medidas eficazes que consigam impedir ou reduzir os efeitos de uma
possivel mudanca que foi conhecida e comunicada.

O Direito Ambiental possui dois principios que vinculam o Poder Publico a um dever de agir de forma
antecipada: a) o principio da prevengao, fundamentado no artigo 225, § 1°, inciso Il, da Constituicao
Federal, define que devem ser adotadas medidas para impedir a ocorréncia de danos sobre os quais
ja exista a certeza cientifica sobre o seu potencial deletério e b) o principio da precaucao, previsto
internacionalmente no Principio 15 da Declaragéo do Rio (EC0O/1992), que estabelece que a falta de
certeza cientifica absoluta ndo pode ser usada como justificativa para adiar a ado¢do de medidas
eficazes para evitar a degradagdo ambiental. A falta de a¢g6es do Poder Publico em prevenir eventos
climaticos previsiveis, acarreta a responsabilidade objetiva do Estado, prevista no art. 37 86° da
Constituicdo Federal, que impde o dever de indenizar os danos causados independentemente de culpa.

A tragédia que ocorreu no Rio Grande do Sul em 2024 é um expressivo reflexo do problema
retratado. Alertas como a nota técnica do Centro Nacional de Monitoramento de Alertas de Desastres
Naturais (CEMADEN) emitida em 30 de Abril de 2024, ja indicava que na regido do Rio Grande do Sul
“Considera-se ALTA possibilidade de ocorréncia de inundagdes bruscas e alagamentos em &reas
rebaixadas e com drenagem deficiente” (CEMADEM,2024).

Os alertas prévios reforcam que deveriam ser adotadas medidas preventivas e politicas publicas
eficazes, deveres que sédo compartilhados entre Uniéo, Estados e Municipios. Para tanto, € necessério
haver uma abordagem integrada da Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil, (PNPDEC) com
politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano e meio ambiente. Ao realizar agdes como
0 mapeamento das &areas de risco, a elaboracéo de planos de contingéncia, a fiscalizacdo rigorosa em
areas de risco e obras de contencao, o Estado cumpre seu dever de reduzir os riscos de desastres.

De acordo com o Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC), o Brasil registrou 1.1 milhdo de
novos deslocamentos internos causados por desastres climaticos em 2024 (IDMC,2025). Entretanto,
outra grande questao reside no fendmeno da injustica ambiental. Este conceito, trabalhado por autores
como Acselrad, Mello e Bezerra, descreve como 0s riscos e danos ambientais sdo desiguais, sempre
recaindo de forma desproporcional em grupos sociais vulneraveis. O IPCC (AR6, 2023, p. 21) alega
que em regibes de vulnerabilidade alta, a mortalidade documentada por inundacdes, secas e
tempestades foi 15 vezes maior do que em &reas de vulnerabilidade baixa. A auséncia de politicas
publicas eficazes em casos de eventos previsiveis acarreta tragédias j& pronunciadas, que vitimizam
prioritariamente populagfes pobres, periféricas e racializadas.

O deslocamento forgcado € uma violagdo ao art. 6° da Constituicao Federal, que prevé como direitos
fundamentais “(...) a educacéo, a salde, a alimentac¢do, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados (...)", bem
como ao art. 225, que estabelece o direito de todos a um “meio ambiente ecologicamente equilibrado”,
impondo ao Poder Publico o dever de “defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.
Ao agir de forma omissa, 0 Estado falha na prote¢cdo ambiental e na propria garantia dos direitos
humanos, configurando a responsabilidade objetiva do Estado ao néo fiscalizar e proteger a populacéo.

As consequéncias perduram além do evento climatico, uma vez que, no pos desastre as vitimas
frequentemente ingressam em um limbo social e juridico. Conforme MENDES (2023) os deslocados
ambientais ndo possuem um estatuto legal que os ampare ou reconheca como sujeito de direitos
especificos, como o reassentamento seguro, a compensacao justa ou o apoio para reconstrucdo de
sua vida, este fenbmeno se chama “invisibilidade juridica”. Na pratica, as vitimas acabam dependendo
de acdes emergenciais e assistencialistas, demonstrando duplamente a omisséo do Estado: a primeira
em prevenir e a segunda em reparar e proteger os afetados.

Apesar do Brasil possuir a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187/2009), o C6digo
Florestal (Lei 12.652/2012) além da propria Constituicdo Federal, a recorréncia de tragédias que
poderiam ser evitadas ou ter seus danos reduzidos através de medidas estatais evidencia uma lacuna
entre as normas e sua efetividade. A literatura aponta como causas da ineficacia a descontinuidade
administrativa, a captura do Estado por interesses antiambientais, o subfinanciamento crénico de
Orgaos de fiscalizacdo e da defesa civil, e a auséncia de uma governanca integrada que articule
politicas ambientais, urbanas e sociais (VIOLA; FRANCHINI, 2022). Por fim, o resultado da distancia
entre a norma e sua aplicacao pratica, sdo 0s riscos previsiveis se convertendo em tragédias evitaveis.

Conclusao
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Com base nos resultados e na discussdo apresentada, conclui-se que a crise climatica,
impulsionada predominantemente por atividades humanas, com o0 avanc¢o da ciéncia, alterou-se de
desastres ambientais para eventos cientificamente previsiveis. Com essa mudanca, tragédias como a
do Rio Grande do Sul deixam de ser casos fortuitos ou forga maior e passam a evidenciar como o Poder
Publico possui o devido suporte técnico para agir, atribuindo a ele um dever de prevengdo. Os dados
do IPCC e de 6rgdos como o CEMADEN demonstram que a omissdo estatal diante de riscos
previamente conhecidos é um fator determinante para que mudancas climaticas se tornem tragédias
irreversiveis, sendo que tal atitude viola diretamente os principios da prevencgéo e precaucao.

Diante do exposto, sdo necessdarias medidas para que haja uma possibilidade de superagéo dos
problemas mencionados, principalmente com o estabelecimento de normas que garantam a protecao
dos deslocados ambientais e de seus direitos, para que possam sair da posi¢ao atual de “invisibilidade
juridica”. E de extrema importancia que os governos apliquem efetivamente as politicas ja existentes
em acles preventivas eficazes, como o mapeamento e fiscalizacdo rigorosa de areas de risco, a
elaboracdo de planos de contingéncia robustos e principalmente o investimento em infraestrutura
resiliente e sistemas de alerta precoce, como o CEMADEM.

Por fim, tais acbes devem ser unidas a estratégias educativas que promovam uma cultura de
prevencdo, traduzindo na pratica os principios da prevencéo e precauc¢do e abrindo um caminho para
diminuir a lacuna entre a legislacdo avancada e sua aplica¢éo na realidade.
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