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Resumo

O artigo aborda a evolucao da regulamentacéo dos jogos de azar e apostas esportivas no Brasil,
destacando a crescente relevancia do setor e suas implicagdes juridicas e sociais. Inicialmente, o texto
explora a histéria da ilicitude dos jogos de azar no pais, com énfase nas brechas e contradi¢cdes das
leis existentes. A Lei n.° 13.756/2018, que legalizou as apostas esportivas, é analisada em termos de
suas lacunas e a inseguranca juridica resultante, demonstrando que, apesar da regulamentacéo, a
pratica ainda enfrenta desafios significativos. O crescimento das apostas esportivas, evidenciado pelo
aumento das visitas a sites especializados e pelo impacto de eventos como a Copa do Mundo, &
atribuido a mudancas na legalizacéo, ao avango tecnolégico e ao interesse crescente em esportes. No
entanto, a falta de regulamentacdo detalhada e eficaz contribui para problemas como fraudes,
manipulacdo de resultados e lavagem de dinheiro. O estudo destaca a necessidade urgente de uma
regulamentagdo mais abrangente e clara para garantir a prote¢cdo dos consumidores e a integridade do
mercado. Além disso, enfatiza o papel do Estado na regulamentacdo e controle, considerando a
ludopatia como um problema de saude publica e a importancia de adotar medidas rigorosas para evitar
atividades ilegais associadas aos jogos de azar.
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Introducéo

O assunto abordado neste artigo é de grande relevancia nas rela¢des atuais, principalmente no
ambito juridico, uma vez que, casas de apostas ja a algum tempo vém ganhando espac¢o na sociedade
brasileira, mesmo antes de haver uma legislacédo especifica para reger essa prética, logo, criando forca
de modo clandestino no Brasil. A préatica de jogos de azar é historicamente debatida no pais, sendo
considerada ilegal em muitas de suas formas. Contudo, a crescente demanda por entretenimento e 0
poder de alcance a nivel global tém pressionado por mudancas na legislacéo, principalmente em
relagdo as apostas esportivas.

Nesse contexto, € desenvolvida uma andlise histérica da ilicitude da exploracédo de jogos de azar,
bem como sua abordagem de acordo com a Lei de Contravengdes Penais. Além disso, serdo
desenvolvidas a noc¢des do conflito normativo da regulamentagdo de uma pratica expressamente ilicita
em lei anterior. As leis relacionadas aos jogos de azar sdo ambiguas e contraditorias, 0 que gera
incertezas legais, sociais e econémicas. Enquanto algumas formas de jogo sdo proibidas, outras sao
toleradas ou até mesmo promovidas pelo Estado. Essa inconsisténcia cria desafios para a
regulamentacéo e fiscalizag&o do setor.

Ademais, serd abordada a questao da inseguranca juridica que a legalizacdo desta prética traz,
examinando os impactos da incoeréncia normativa na sociedade, incluindo questdes de justica social,
equidade e regulamentacdo. A auséncia de uma legislacdo clara e consistente acaba criando um
ambiente propicio para atividades ilegais. Ao observar que as proprias casas de apostas patrocinam
jogos esportivos, aumenta exponencialmente a sensacdo de que este mercado foi apropriado para
criminalidade (se tornou também espaco para a lavagem de dinheiro, crimes fiscais, dentre outros).
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Metodologia

A metodologia usada consiste em pesquisas através de meios de informacédo, fontes formais e
informais de direito, como artigos cientificos, entrevistas e noticias veiculadas na internet sem, no
entanto, comprometer a seriedade do trabalho em questéo, bem como para validar os argumentos.

Resultados

Com base nos dados disponibilizados pela plataforma de cupons CupomValido.com.br e da
empresa de tecnologia da informacédo SimilarWeb, que desenvolveu um estudo com base na andlise
de 238 sites de apostas esportivas em 2022, verificando o desenvolvimento do segmento no Brasil e
no mundo, foi constatado que o setor de apostas esportivas teve um crescimento estavel. A Copa do
Mundo do Catar resultou no aumento de tr&fego em sites de apostas esportivas globalmente,
apresentando um crescimento de 15,8% entre novembro e dezembro em rela¢éo ao ano anterior.

Gréfico 01 — Visitas mensais no segmento de apostas esportivas — 2021 e 2022

Visitas mensais segmento de Apostas Esportivas - 2021 e 2022 g

Dec 202 Jan 2022 - Dec 2022

® Alltraffic ® Al traffic
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Grafico 02 - No inicio de 2023, o Brasil foi 0 pais que mais cresceu em visitas, atingindo o volume de 3.78
bilhGes de acessos.

® Brazil @ India ® Nigeria ® South Africa Turkey ® United Kingdom @ United States

Fonte (grafico 01 e 02): dados divulgados pela plataforma de cupons CupomValido.com.br em conjunto com
a empresa de tecnologia da informag&o SimilarwWeb
Disponivel em: https://www.similarweb.com/blog/pt/insights/brasil-lidera-crescimento-de-visitas-a-sites-de-
apostas-esportivas/
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Em 2022, o Brasil foi responsavel pelo maior nimero de visitas no setor. Durante o ano, de janeiro
a dezembro, houve um crescimento de 75% nas visitas a sites de apostas esportivas no Brasil,
evidenciando o alto potencial desse setor. O crescimento significativo da participacdo em apostas
esportivas online no Brasil pode ser explicado por trés razdes: alteracfes na legalizacao, interesse
crescente em eventos esportivos e avangos tecnologicos que facilitam o acesso. A Lei 13.756/2018
trouxe algumas novidades no que tange a autorizacdo de apostas esportivas no Brasil e mesmo que
continue sendo um setor de muita inseguranca juridica e carente da consolidacdo de detalhes
operacionais e estruturais muito importantes quanto ao seu funcionamento, traz a massa uma falsa
ideia de regulamentacdo totalmente consolidada. A crescente popularidade de eventos esportivos
contribui para o0 aumento da demanda, de acordo com as descobertas da pesquisa que mostraram um
aumento significativo durante a Copa do Mundo de 2022.

Além disso, as BETSs (betting exchanges) ganharam destaque, permitindo que os usuarios apostem
uns contra 0s outros, em vez de apenas contra a casa. O termo em inglés, que vem do verbo to bet,
que significa apostar, € como as apostas esportivas ficaram conhecidas na nova roupagem online. Essa
mudanca democratiza ainda mais o mercado, oferecendo mais opg¢des e potencialmente melhores odds
(expressao numeérica da probabilidade de um resultado acontecer em um evento esportivo, indicando
também o valor que se pode ganhar ao apostar nesse resultado) para os apostadores. O avancgo
tecnolégico, com a proliferagdo de smartphones e a melhoria da conectividade a internet, facilitou o
acesso a essas plataformas e aplicativos, criando uma maneira mais conveniente e atraente de apostar,
atraindo jogadores que ndo teriam acesso a esse tipo de demanda em grupos de apostas presenciais,
por exemplo.

O aumento aparente no mercado de apostas esportivas no Brasil reflete 0 aumento do interesse
nesse tipo de entretenimento, o qual € impulsionado por mudangas culturais e avangos tecnoldgicos.
No entanto, a rapida ascensao desse segmento tem ressaltado lacunas significativas nas normas e
regulamentacdes, o que gera algumas questdes no que tange a protecdo dos consumidores e da
honestidade das apostas. No contexto dos jogos de azar, sobretudo em larga escala, surge uma
legitima inquietacdo acerca do incremento da criminalidade, englobando préaticas fraudulentas,
manipulacdo de resultados e lavagem de dinheiro.

Discusséao

A legislagdo sobre jogos de azar no Brasil tem sido historicamente bastante restritiva, refletindo uma
postura conservadora em relagdo & moralidade e aos riscos desses jogos. A Lei n° 13.756/2018
representou uma mudanca importante ao legalizar as apostas esportivas, estabelecendo uma base
legal para sua regulamentacdo. No entanto, a eficacia dessa lei tem sido prejudicada por lacunas e
ambiguidades na normativa. A falta de regulamentacdes detalhadas sobre aspectos essenciais, como
licenciamento, tributagdo e mecanismos de controle, gera um ambiente juridico instavel.

Do ponto de vista histoérico dos jogos de azar, é possivel iniciar falando do jogo do bicho, uma das
formas mais conhecidas de apostas no Brasil, surgiu em 1892, na entéo capital Rio de Janeiro e foi
criado por Jodo Batista Viana Drummond, um empresério que procurava atrair clientes para seu
zoolégico, o Jardim Zoolégico do Rio de Janeiro, que estava enfrentando dificuldades financeiras
(PEREIRA, 2022). A ideia inicial era simples: associar nUmeros a animais no zoolégico e permitir que
as pessoas apostassem nos resultados, transformando os visitantes em apostadores. No entanto, a
falta de uma regulamentacgéo eficaz ao longo do tempo resultou em uma situacdo legal ambigua para
0 jogo do bicho. Atualmente, o jogo do bicho é oficialmente ilegal, mas continua a ser praticado devido
a tolerancia das autoridades em algumas regides e a sua forte presenga nas comunidades locais.

Ja os cassinos no Brasil, possuem uma historia complexa e variavel desde o inicio do século XX.
Em 1946, uma lei federal proibiu todos os tipos de jogos de azar, incluindo cassinos. Essa proibi¢éo
durou décadas e apenas recentemente comegou a ser discutida a possibilidade de legalizagéo
controlada. Nos anos 1920 e 1930, o pais vivenciou um periodo de grande expansao dos cassinos,
com luxuosos estabelecimentos surgindo em cidades como Rio de Janeiro, S&o Paulo e Petropolis. No
entanto, com a proibicdo de 1946, os cassinos foram fechados e a industria de jogos de azar ficou
paralisada por muitos anos. O Decreto-Lei n. 9.215, de 30 de abril de 1946, criado durante o governo
do presidente Eurico Gaspar Dutra, instituiu uma mudanca significativa na politica de jogos de azar no
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pais, proibindo todas as formas de jogos de azar, incluindo cassinos, bingos e outros estabelecimentos
de apostas, em todo o territério nacional, limitando a pratica do jogo até os dias atuais.

Ao longo dos anos, houve debates sobre a legalizacdo e regulamentacéo dos jogos de azar no
Brasil, mas a proibicdo estabelecida pelo Decreto-Lei n. 9.215/1946 continuou a vigorar. No entanto,
devido ao avanco significativo das apostas online, surgiram discussdes sobre a legalizacdo de algumas
formas de jogos de azar, como cassinos online, com o objetivo de impulsionar a economia e gerar
receita fiscal. Esses debates refletem as complexas questfes morais, econdmicas e sociais que cercam
a proibicdo dos jogos de azar no Brasil.

As apostas esportivas foram inicialmente regulamentadas no pais pela Lei Pelé (lei n. 9.615/1998),
gue trata do esporte. Até 2018, essa lei estabelecia a proibicdo de jogos de azar no Brasil, exceto para
as loterias federais. Contudo, com o crescimento das apostas na internet, a necessidade de uma
regulamentacdo especifica se tornou evidente, levando a sancdo da Lei n. 13.756/2018. Esta lei
estabelece que as apostas esportivas devem ser realizadas por operadores licenciados e
regulamentados pelo governo brasileiro. No entanto, a regulamentacdo das apostas esportivas online
ainda é controversa. Segundo Diedrich (2023, p. 8), um cidaddo brasileiro que aposta em uma
plataforma online estrangeira ndo comete um ato ilegal, pois a lei considera que as partes estédo
celebrando um contrato internacional, conforme o art. 9°, §2° da Lei de Introducdo as Normas de Direito
Brasileiro (LINDB).

Embora que a lei tenha sido criada para atualizar o setor de apostas e aumentar a arrecadacéo do
Estado, a auséncia de uma regulamentacdo detalhada e eficaz resultou em uma diferenca entre as
intencdes legais e a pratica real. A falta de regulacdo adequada e de orientacdes claras para as apostas
esportivas abre espago para operadores ndo regulamentados explorarem e comprometerem a
integridade do mercado. Essa falta de consisténcia nas normas também prejudica a defesa do
consumidor, pois a falta de diretrizes claras pode resultar em comportamentos injustos e na auséncia
de mecanismos eficazes para solucionar conflitos.

Gréfico 01 — Entre janeiro e dezembro de 2022, o Brasil teve um aumento de 75% em visitas a sites de
apostas esportivas, demonstrando o grande potencial deste mercado.
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Fonte: dados divulgados pela plataforma de cupons CupomValido.com.br em conjunto com a empresa de
tecnologia da informacéo SimilarWeb
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Disponivel em: https://www.similarweb.com/blog/pt/insights/brasil-lidera-crescimento-de-visitas-a-sites-de-
apostas-esportivas/

A pesquisa que classificou o Brasil em primeiro lugar no ranking de acesso aos sites de apostas
esportivas revela a urgéncia de uma rapida regulamentacao de forma mais abrangente e segura, que
inclua todas as questdes acerca das lacunas normativas e da inseguranca juridica que a atual
legislacéo traz para sociedade brasileira. Devido ao aumento acelerado do consumo deste setor, 0 pais
caminha para um cenario que afeta diretamente a sociedade e o mercado, é fundamental que este
nicho apresente seguranca para os envolvidos, tanto para operadores quanto para consumidores

Conclusao

O debate sobre a legalizacdo dos jogos de azar no Brasil se desenvolve, ainda que lentamente, em
meio a diversas propostas legislativas, como o Projeto de Lei n. 186/2014, o Projeto de Lei n.
4.495/2020 e o Projeto de Lei n. 442/1991. Assim, o cerne da questdo € justamente a obscuridade da
legislacdo quanto ao tema, j& que a pratica e exploracdo de jogos de azar é proibida, enquanto
empresas com dominios de sites em outros paises exploram o mercado em territério nacional pela
modalidade online.

Um aspecto crucial no processo de legalizacao dos jogos no Brasil é a implementagdo de medidas
de regulamentacéo e controle, pelas méos do governo, bem como um sistema legal que delimite as
competéncias dos entes federativos quanto ao funcionamento e licenciamento da pratica. Dessa forma,
conclui-se através deste estudo que o Estado desempenha um papel fundamental na prote¢éo do bem-
estar da sociedade, em essencial ao considerar a questdo da ludopatia como um problema de salde
publica, exigindo estratégias eficazes para mitigar seus riscos. Isso inclui a implementacdo de
regulamentagdes rigorosas, campanhas de conscientizacdo e o0 acesso a tratamentos para vicios em
jogos de azar. Além disso, um arcabouco regulatério eficaz se faz fundamental para prevenir atividades
ilegais que podem advir dessa pratica, como a lavagem de dinheiro, rompendo assim com a
criminalizacdo atualmente atribuida aos jogos.

Diante desse panorama, a regulamentacéo dos jogos de azar no Brasil deve ser conduzida com
sabedoria, considerando o equilibrio entre liberdade individual e protecao do bem-estar coletivo. No
mais, conclui-se que a busca por uma regulamentacgéo eficaz e responsével é essencial para garantir
gue a legalizacéo dos jogos de azar no Brasil seja benéfica para a sociedade na totalidade.
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