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Resumo

O fendmeno do envelhecimento vem estimulando diferentes discuss@es acerca do desenvolvimento
de cidades que favorecem o envelhecimento saudavel, bem como, as iniciativas governamentais para
adaptacao das politicas sociais. Isto demostra a importancia do estudo sobre diferentes instrumentos
que favorecem a organizacdo do espaco urbano a partir das necessidades da populagéo de forma
interdisciplinar e holistica. E, também, da compreensdo dos elementos essenciais como: espaco,
tempo e territério para leitura dessas cidades. Dessa forma, este trabalho de revisédo bibliografica visa
analisar a feramenta sugerida pelo "Guia Global das Cidades Amigas das Pessoas ldosas", da
Organiza¢do Mundial da Saude, como uma metodologia para reflexdo sobre a adaptacédo do espaco
urbano e de politicas publicas que favorecem o aumento da qualidade de vida das pessoas. O que
possibilita compreender os desafios contemporéneos para o desenvolvimento das cidades, assim
como, das estratégias que estimulam a participacdo social como forma de engajamento e de atuacao
de difierentes atores sociais na contru¢éo destas Cidades Amigas das Pessoas Idosas.

Palavras-chave: Territério. Espaco. Cidade. Envelhecimento.
Area do Conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas.
Introducéo

Para compreender os desafios contemporéneos do desenvolvimento dos espacos urbanos é
necessario observar o tempo presente como histérico, onde o passado € percebido como algo que
encerra as raizes do presente, por meio de fatos histéricos e da compreensdo das relagbes que 0s
definem, seja pela suas rela¢des de causa e efeito ou pela forma que se organizam para formar um
sistema, seja um modo de producéo antigo, um modo de producdo novo, ou a transi¢éo entre os dois
modos. Sem as relagbes ndo tem os fatos (Santos, 1991). S&o os fatos histéricos dentro de uma
estrutura social que possibilitam reconhecer as categorias da realidade e as categorias de andlise. “Ja
nao estaremos, entdo, correndo o risco de confundir o presente com aquilo que ndo mais o €” (Santos,
1991, p.15). O espago humano vem sendo ampliado pela rede de relacdes, que até entao, estavam
sendo marcadas por diferentes areas bioldgicas e econdémicas, passando para dimensdes politicas,
elevando as relagbes a um espaco-total em uma multiplicidade de influéncias superposta, sejam:
internacionais, nacionais, regionais, locais.

Essa percepcdo do espaco dentro da histéria e as estruturas atuais das cidades impulsionam
estudos sobre o territério e os desafios atuais da gestdo local para o desenvolvimento urbano, visto
que a légica de tempo e espacgo apresentados, corroboram para o conceito de territério, a qual deriva
de uma dupla conotacdo, material e simbdlico, tendo a ver com dominacao e apropriacdo da terra a
partir da construcdo dos sujeitos, sejam eles: individuos, grupos sociais, o Estado, empresas,
instituicbes (Haesbaert, 2004).

As mudancas que o territdrio vai vivenciando, nas formas de sua organizagao, estao relacionadas
aos conceitos histéricos acumulados do passado que demandam pela renovagdo das categorias de
andlise. Milton Santos (Santos, 1997), aponta que:
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Num estudo regional se deve tentar detalhar sua composicdo enquanto
organizacdo social, politica, econdémica e cultural, abordando-lhe os fatos
concretos, para reconhecer como a area se insere na ordem econdmica
internacional, levando em conta o preexistente e o novo, para captar o elenco
de causas e consequéncias do fenbmeno (Santos, 1997).

Com isso, sdo necessarias ferramentas que proporcionem uma andlise do territério de acordo com
suas caracteristicas regionais para que seja compreendida sua composicao e suas especificidades,
por meio de um planejamento participativo e inclusivo, onde esta analise contemple todos os sujeitos
que vivem nesse espaco, em transformacéo, a partir do preexistente e do novo.

Tendo em vista o cenario global, segundo a Organiza¢do Pan-Americana da Saude (OPAS, 2023),
a populac¢do mundial esta envelhecendo de forma mais acelerada, onde mais de 8% da populagéo tinha
65 anos ou mais em 2020, e atualmente estima-se que esse percentual dobre até 2050, ultrapassando
30% até o final do século. O envelhecimento populacional é uma resposta a mudanca de alguns
indicadores de saude, especialmente a queda da fecundidade e da mortalidade e o aumento da
esperanca de vida (Brasil, 2007).

Paratanto, percebe-se a necessidade de adaptacdo das cidades para o envelhecimento, e que o
desenvolvimento de uma cidade ideal frente aos desafios contemporaneos vem se tornando utopico.
“O envelhecimento € um processo complexo que abriga ndo sé o aspecto bioldgico (...) a experiéncia
de envelhecer é diversificada porque depende da classe social a que o individuo pertence” (Sao Paulo,
2011).

Nesta linha de modificac@o e reorganizacdo do espac¢o urbano e do desenvolvimento econémico,
social e politico para uma sociedade que vem envelhecendo de forma acelerada, foi elaborado pela
Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) um Guia Global das Cidades Amigas das Pessoas Idosas
(GGCAPI). O guia busca fortalecer a utilizagdo de abordagens participativas para manutencédo de
politicas publicas, onde as pessoas idosas executam uma analise sobre as cidades a partir de como
percebem seus territérios, para que esses pontos de melhorias se convertam em plano de agdo e sejam
instrumentos para composicao de politicas piblicas municipais. Sendo assim, esse artigo tem como
objetivo apresentar um estudo dos principais conceitos utilizados para uma analise socioespacial
urbana tendo como ponto de partida o0 modelo de diagndstico proposto pelo GGCAPI da OMS.

Metodologia

Trata-se de uma analise tematica para estudo reflexivo sobre os elementos essenciais (espago,
tempo e territorio) para o desenvolvimento de uma cidade para as pessoas idosas, a partir de uma
breve revisado de literatura para compreenséo destes elementos mencionados no estudo.

Visto que o processo de envelhecimento ocorre ao longo da vida, além do estudo da organizacéo
do espaco urbano também serd analisada a feramenta sugerida pelo "Guia Global das Cidades Amigas
das Pessoas Idosas", da Organizacdo Mundial da Saude, como forma de adequar e refletir sobre as
cidades a partir de um planejamento interdisciplinar do espaco urbano, em busca de uma cidade que
proporcione qualidade de vida a todos, de forma igualitaria e que estimule o exercicio da participagao
social na construgdo de politicas sociais.

Para Milton Santos (Santos, 1997), os elementos que se agrupam dando a configuracdo espacial
de um lugar tém que passar por um estudo aprofundado, desde o homem, até as instituicbes que vao
dirigir, juntamente com as firmas, as formas de materializagdo da sociedade. Destrinchar as relagfes
existentes entre estes elementos, tornando 0s conceitos em realidade empiricas, permitira que se
vislumbre, no tempo e no espaco, a transformacao.
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Resultados

Foi percebido que o modelo sugerido para o desenvolvimento de Cidades Amigas das Pessoas
Idosas pela Organizacdo Mundial da Salde, favorece as discussdes entre diferentes sujeitos para
construcdo e compreensdo de um espaco-total, o que é demonstrado na analise dos resultados
proposto pelo guia, onde as pessoas idosas descrevem um leque de caracteristicas da paisagem
urbana e do ambiente construido que favorecem para que a Cidade seja Amiga das Pessoas Idosas
(OMS, 2007).

Para maior compreeséo da intersetorialidade e da complexidadade presente na organizacdo do
espaco urbano, que favorece as condi¢gOes de vida para todos que vivem nesse tetrritério, o diagnéstico
do Guia Global das Cidades Amigas das Pessoas ldosas da Organiza¢do Mundial da Saude (OMS,
2007) baseia-se em diferentes areas, onde a anélise da qualidade de vida da pessoa idosa € percebida
de forma multifatorial e transversal, sendo ela: (1) Espacos Exteriores e Edificios; (2) Transporte; (3)
Habitacéo; (4) Participac@o Social; (5) Respeito e Inclusdo Social; (6) Participacdo Civica e Emprego;
(7) Comunicacao e Informacdao; e (8) Apoio da Comunidade e Servigos de Salde. Para cada eixo existe
um grupo de perguntas para auxiliar nas discussdes de forma aberta, onde a pessoa idosa devera
expor sua opinido sobre cada item analisado correspondente a cidade, assim como, a qualidade dos
servigos publicos ofertados e dos niveis de organiza¢éo social de sua regido.

Segundo Antdnio Jardim (Jardim,1988), o desenvolvimento, uma vez que passa a ser “um processo
de transformacdo da sociedade por uma expansdo da capacidade produtiva, elevacdo de
produtividades e renda média por trabalhador, mudanga na estrutura de classe e na organizacao social,
transformacgdes culturais e de poder, ou seja, tudo o que conduz a elevagdo nos niveis de vida da
populacao”.

Dessa forma, é possivel notar que a atuacéo da populacdo é dada como o sujeito responsavel pelo
desenvolvimento, pois € ele quem definird os limites e as caracteristicas desse processo. Ou seja,
espera-se que a proposta apresentada pelo guia também seja uma forma de fortalecer o modelo de
participacéo social esperado para que as mudancas sejam efetivas e em longa escala, partindo do
planejamento e organizacéo do espaco da cidade até estruturas sociais que afetam o modo de vida da
populacéo.

Para Maurice Halbwachs (Halbwachs,1990, p.136), “a diferenciacdo de uma cidade resulta na
origem de uma diversidade de func¢des e costumes sociais; mas, enquanto o grupo evolui, a cidade,
em seu aspecto exterior, muda mais lentamente. Os habitos locais resistem as for¢as que tendem a
transformé-los, e essa resisténcia coletiva tem seu ponto de apoio sobre as imagens espaciais. Com
efeito, as cidades se transformam no curso da histéria”. No geral, o que se propde é que as principais
mudancas oriundas do diagndstico deverdo ser organizadas em um Plano de Ac¢éo, de forma
regionalizada. Isto demonstra a necessidade do agrupamento das propostas em relagdo as melhorias
de curto, médio e longo prazo, visto que as modificagdes do concreto “exterior” além de demandar de
um ajuste nas politicas sociais que requerem um tempo maior também poderéo ser afetadas pelos
costumes sociais responsaveis por influenciar o modo e a qualidade das rela¢des no territorio.

Logo esta realizacdo do diagnostico por regido e do Plano de Acédo do Guia Global das Cidades
Amigas das Pessoas ldosas para os municipios, que devera ser implementado com a participagao de
todos os sujeitos que constroem esse territorio, busca estimular o envelhecimento saudavel por meio
da “criagao de condi¢cBes de saude, participacdo e seguranca, de modo a reforcar a qualidade de vida
a medida que as pessoas envelhecem” (OMS, 2007, p.1).

Segundo a Organizagcdo Mundial da Saude (OMS, 2007, p.6) “a palavra-chave, no que diz respeito
a cenarios urbanos sociais e fisicos amigos das pessoas idosas, é a capacitagao”, o que deriva de todo
0 processo de organizacdo da populagdo, tendo como principal ator, a pessoa idosa, para discussao
dos elementos fundamentais para o desenvolvimento das Cidades Amigas das Pessoas Idosas.

Vale destacar que as listas de verificagdo das caracteristicas urbanas Amigas das Pessoas ldosas
gue compde o diagndstico, ndo sdo linhas de orientagao técnica, nem especificacdes de planejamento
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(OMS, 2007), este modelo mencionado como técnico se faz presente em uma estrutura progressista
para o desenvolvimento das cidades, diferente do que o guia propde, que percorre um modelo mais
culturalista, baseado no planejamento humanista e no urbano multidisciplinar, ambos os modelos
presentes como formas de urbanismo do século XX (Choay, 1975).

Em resumo, as listas sdo fundamentadas em diferentes areas, onde a analise do seu impacto na
qualidade de vida da pessoa idosa é percebida de forma multifatorial e transversal, propiciando a
participacdo dos idosos tanto nas sugestdes de diferentes melhorias quanto na implementacéo dessas
mudancas. Este resultado — modelo do diagndstico, ressalta a esséncia do modelo culturalista, onde
as cidades nao sao consideradas dos urbanistas, para serem produzidas por régua e compasso, mas
do conjunto da sociedade (Choay, 1975).

Discusséo

O espago esta ligado ao territério e ao poder. O territorio €, ao mesmo tempo e obrigatoriamente, em
diferentes combinacgdes, funcional e simbdlico, pois exercemos dominio sobre o espaco tanto para
realizar “fungbes” quanto para produzir “significados” (Haesbaert, 2004). O territério funcional é o
territdrio como recurso, valor de troca (controle fisico, producdo e lucro) e o territério simbdlico é o
territrio como simbolo, valor simbdlico (“abrigo”, “lar”, seguranga afetiva). No geral, o territério se
resume as relacdes de poder e controle de uma area (funcional ou simbdlico) e dos sujeitos que os
constroem. Por isso, se faz necessério ser compreendido em seu sentido mais amplo, e neste processo,
com a participagdo efetiva de toda a populagéo, para que as melhorias das condi¢des e da qualidade
vida sejam discutidas a partir de um espac¢o de producdo social, alinhados aos desejos e as
necessidades dos sujeitos que nele habitam.

Para Antbnio Jardim (Jardim, 1998), a populacdo deve estar vinculada ao processo de
desenvolvimento econémico e social, devendo ser o centro da abordagem desse processo, pois ela ndo
€ um ente passivo o qual deve-se tracar um modelo de desenvolvimento a ser dirigido (...) qualquer
sociedade deve executar esses processos para elevar o nivel e a qualidade de vida de seus membros.

Tendo em vista o crescimento populacional de pessoas com mais de 65 anos no Brasil, que, segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2023), teve um aumento de 57,4% em 12 anos,
o que induz a uma inversao da piramide etéria, a partir de um fendmeno de envelhecimento demogréfico.
O que demonstra cada vez mais a necessidade de adaptacdo das cidades, visto que o processo de
envelhecimento ocorro ao longo da vida, e que esta adaptacéo favorecera a constituicdo de espacos
saudaveis para todas as idades.

Vale destacar também que, de acordo com o Instituto de Saude de Sdo Paulo (S&o Paulo, 2011) “a
sociedade capitalista se estruturou em classes com diferengas abismais entre ricos e pobres. Esta
demarcagao dada pela pobreza ira refletir na maneira de envelhecer e morrer”. A complexidade no
desenvolvimento de uma Cidade Amiga das Pessoas Idosas € oriunda de uma construcao histérica
marcada por lutas de classes e movimentos sociais por direitos fundamentais que promovem qualidade
de vida e bem-estar para as pessoas.

Consideracdes Finais

Percebe-se que os elementos apresentados neste estudo apontam para uma analise completa da
organizacdo socioespacial das cidades, tendo como metodologia de estudo uma ferramenta proposta
pela Organizagdo Mundial da Salde, que estimula o desenvolvimento de grupos focais com base em
uma abordagem patrticipativa de como as pessoas idosas compreendem as cidades, o que demonstra
ser eficaz a partir do modelo sugerido, sendo um mecanismo de fortalecimento da participacdo social e
do desenvolvimento de politicas sociais através dos sujeitos que constroem os territérios.

E, para que esta analise do espago-total seja possivel, se faz necessario compreender o conceito de
espaco, tempo e territorio, e as relagdes que permeiam o urbano, para constituicdo de cidades que
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favorecam o envelhecimento. Tendo em vista que o territdrio se modifica, sendo ele um espacgo de
disputa tanto para a realizacdo das funcbes (funcional) quanto para producdo de significados
(simbdlico), onde os sujeitos se tornam responsaveis pelo desenvolvimento econdmico e social, a partir
de uma participacao ativa e direta no que diz respeito ao aumento da qualidade de vida.

Vale ressaltar, uma observacédo critica no que se propde como resultado final do diagnéstico do
GGCAPI da OMS, que se refere ao desenvolvimento de um Plano de A¢éo Participativo por meio da
gestdo municipal. Nota-se que o modelo para coleta das informacdes das diferentes regifes dos
municipios que irdo aplicar o questionario podem sofrer alteracdes aos fatos que compdem as
caracteristicas das diferentes realidades (relag@es de poder no territério) que influenciardo diretamente
no resultado. Visto também, que o sujeito que esta aplicando e organizando esse espaco de participagao
da comunidade e de implementacédo da politica social, em sua grande maioria, parte de uma iniciativa
de Estado.

Referéncias

BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atencédo a Saude. Departamento de Atencéo Basica.
Envelhecimento e salde da pessoa idosa / Ministério da Saude, Secretaria de Atencao a Saude.
Departamento de Atencéo Basica — Brasilia: Ministério da Saude, 2007.

CHOAY, Frangoise. O urbanismo. S&o Paulo: Perspectiva, 1975.

HAESBAERT, Rogério. Dos multiplos territdrios & multiterritorialidade.

HALBWACHS, Maurice. A Meméria Coletiva. Sdo Paulo: Edicbes Vértices, 1990.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo 2022: nimero de pessoas com 65 anos
ou mais de idade cresceu 57,64% em 12 anos. Brasilia, DF: IBGE, 2023. Disponivel em:

https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38186-
censo-2022-numero-de-pessoas-com-65-anos-ou-mais-de-idade-cresceu-57-4-em-12-anos

JARDIM, Antdnio de Ponte. A populacéo e a questdo do meio ambiente e recursos naturais —
umesboco para discusséo. In: VII Congresso Nacional de Sociélogos, Salvador, BA, de 24 a 27
de maio e no VII Encontro Nacional de Gedégrafos-AGB, Maceid de 23 a 29 de julho de 1988.

OMS - Organizagdo Mundial da Saude. Guia Global das Cidades Amigas das Pessoas ldosas.
OMS; 2007. Disponivel em: https://www.paho.org/pt/documents/global-age-friendly-cities-quide

OPAS - Organizacdo Pan-Americana da Salde. A influéncia do ambiente no envelhecimento
saudavel. O desenvolvimento da Rede Mundial de Cidades e Comunidades Amigas das
Pessoas Idosas da OMS. OPAS; 2023. Disponivel em: https://iris.paho.org/handle/10665.2/58251.

OPAS - Organizacédo Pan-Americana da Salde. Guia de adaptagéo e implementacéo de
diretrizes baseadas em evidéncias. Segunda edi¢cdo. Washington, D.C.: OPAS; 2023. Disponivel
em: https://doi.org/10.37774/9789275727010.

SANTOS, Milton. Metamorfoses do espaco habitado. 5.ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1997. Capitulo 4:
Categorias Tradicionais, Categorias Atuais.

SANTOS, Milton. Pensando o espa¢o do homem. 3. ed. S&o Paulo: HUCITEC, 1991.
SAO PAULO. Instituto de Satde Publica. Nés e o outro: envelhecimento, reflexdes, préticas e

pesquisa/organizado por Belkis Trench, Tereza Etsuko da Costa Rosa. S&o Paulo: Instituto de
Saude Publica, 2011. 290p. Temas Saude Coletiva, 13.

XXVIII Encontro Latino Americano de Iniciagdo Cientifica, XXIV Encontro Latino Americano de Pés-Graduacdo e 5
X1V Encontro de Iniciagdo a Docéncia - Universidade do Vale do Paraiba — 2024


http://www.paho.org/pt/documents/global-age-friendly-cities-guide
https://iris.paho.org/handle/10665.2/58251
https://doi.org/10.37774/9789275727010

