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Resumo

O presente artigo pretende analisar a incidéncia de denlncias de violéncia contra a mulher e as
medidas adotadas pelo Governo do Estado de Sdo Paulo para combater essa questdo. O objetivo
desse estudo é avaliar mecanismos adotados pelo Governo do Estado de S&o Paulo para dar suporte
as concessbes de medidas protetivas de urgéncia as mulheres em situacdo de violéncia. Utilizou-se
como metodologia a pesquisa bibliografica, analise de artigos cientificos, dados obtidos pelo Tribunal
de Justica de Sdo Paulo e da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo. Como
resultado, obteve-se melhor clareza sobre como as medidas adotadas pelo Governo impactam
diretamente na protecdo a integridade fisica das vitimas de violéncia. Conclui-se que mesmo com 0
avanco dos direitos das mulheres, considerando as dendncias acompanhadas de pedidos de Medidas
Protetivas de Urgéncia, ainda séo necessarias muitas mudancgas para alcancgar o objetivo de garantia
a protecdo a vida da vitima.

Palavras-chave: Violéncia. Violéncia contra a mulher. Medida Protetiva de Urgéncia. Les&o corporal.
Area do Conhecimento: Ciéncias Juridicas. Direito Publico.
Introducéo

Analisar a concessdo das medidas de protecdo de urgéncia para mulheres vitimas de violéncia no
Estado de Sao Paulo é relevante, considerando que ele é reconhecido como a maior capital da América
Latina, segundo a Prefeitura de S&o Paulo (SAO PAULO, 2024e). No ambito histérico, S&o Paulo possui
esse destaque desde a época marcada pela “politica do café com leite”, possuindo atualmente como
titulos o Estado mais rico do Brasil e também como o Estado mais populoso do pais, com 44,4 milhdes
de habitantes de acodo com o IBGE (IBGE, 2022). Considerando a alta densidade populacional, é
natural presumir que a incidéncia de crimes também seja maior.

A violéncia contra a mulher é considerada uma questéo ja conhecida, tendo em vista que ocorre ha
séculos, abrange um contexto histérico, tratando-se de um fendmeno complexo e contextualizado.
Houve um crescimento de violéncia exponencial no periodo de 2019 a 2023 no Estado de S&o Paulo,
contra o sexo feminino.

Por se tratar de um Estado de tamanha magnitude, em questdes populacionais e financeiras, os
problemas também o seguem em medida proporcional. Dentre os principais deles, pode-se mencionar
a seguranca publica, elemento este que influencia diretamente no tema do presente artigo.

Para tanto, buscou-se analisar dados disponiveis no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
em parceria com a Associacdo Paulista de Magistrados (Apamagis) (SAO PAULO, 2024q) e da
Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 2024d), quanto as medidas
protetivas de urgéncia concedidas, em contraponto com as denuncias de lesdes corporais, no periodo
entre 2019 e 2023 no Estado de S&do Paulo. Nota-se que € necesséario continuar aprimorando as
estratégias de combate a violéncia, considerando a efetividade dessas a¢des na prote¢do das vitimas.

Metodologia
A metodologia usada consiste em pesquisa bibliografica, analise de artigos cientificos, pertinentes

ao tema, destacando-se dados disponiveis no Tribunal de Justica do Estado S&o Paulo em parceria
com a Associagcdo Paulista de Magistrados (Apamagis) (SAO PAULO, 2024g) e da Secretaria de
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Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo (SAO PAULO, 2024d) para embasar a concesséo de
medidas protetivas de urgéncia no Estado de S&o Paulo e o nimero de dendncias de lesGes corporais
denunciadas, no periodo entre 2019 a 2023.

Resultados

Em 2021, o Tribunal de Justica de S&o Paulo, em parceria com a Associacdo Paulista de
Magistrados (Apamagis), langou o projeto “ROMPA”, para combater todos os tipos de violéncia contra
as mulheres (SAO PAULO, 2024g). Em pesquisa realizada pelo projeto, foi possivel identificar dados
sobre os pedidos de medidas protetivas concedidas pelo TISP.

Nesse sentido, conforme o Grafico 1, constatou-se o0 aumento significativo de medidas protetivas de
urgéncia (MPU) concedidas as mulheres, uma vez que, em 2019 foi de 46.934, em 2020 foi de 52.610,
em 2021 foi de 66.389, em 2022 foi de 74.077 e, em 2023 foi de 93.920. O que totalizou 334.930 MPU
concedidas no periodo, entre 2019 a 2023.

Gréfico 1 - Dados ROMPA - Violéncia Contra a Mulher
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Fonte: Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo - TISP (SAO PAULO, 2024g)

Nota-se que no mesmo periodo, entre 2019-2023, o numero de medidas protetivas de urgéncia
(MPU) concedidas foi superior ao nimero de lesdes corporais denunciadas pelas mulheres. Conforme
dados obtidos pelo Portal da Secretaria da Segurancga Publica do Estado de S&o Paulo, observa-se no
Gréfico 2, em 2019 foi de 54.910, em 2020 foi de 49.865, em 2021 foi de 51.955, em 2022 foi de 52.672
e, em 2023 foi de 61.991 (SAO PAULO, 2024d).

Observa-se que o numero de medidas protetivas de urgéncia concedidas supera o numero de
denudncias de lesdes corporais denunciadas. Isso denota que, embora nem todas as vitimas formalizem
denuncias de agresséo fisica, muitas buscam protecao judicial imediata diante da ameaca de violéncia.
Esse dado reflete aimportancia das medidas protetivas como um mecanismo preventivo, atuando antes
que os casos de lesdo corporal se concretizem ou agravem. No Grafico 2, é possivel observar a
comparacao entre as medidas protetivas de urgéncia concedidas e as denlncias de lesdes corporais
registradas no periodo entre 2019 a 2023.

Grafico 2 — Comparativo entre lesdes corporais denunciadas e Medidas Protetivas de Urgéncia concedidas -
entre 2019 a 2023

100
80
60
40
20
0
2019 2020 2021 2022 2023
M Lesdes corporais denuncias 54,91 49,865 51,955 52,672 61,991
B MPU Concedidas 46,934 52,61 66,389 74,077 93,92

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo — estatistica — violéncia contra a mulher (SAO
PAULO, 2024d)
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Na busca de coibir a violéncia contra a mulher a Policia Militar do Estado de Sao Paulo, desenvolveu
em 2019, um aplicativo chamado “SOS MULHER” (SAO PAULO, 2024c), com o objetivo de garantir
maior resultado de atendimento ao chamado de violéncia contra as mulheres que ja possuem medida
protetiva de urgéncia. Em consequéncia, através de dados obtidos pela Secretaria de Seguranca
Publica do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 2024c) constatou-se que nos anos de 2020 e 2021, na
maioria dos casos, a Policia Militar conseguiu atender ao chamado dentro do prazo estipulado. Embora
seja uma iniciativa recente, ha ainda espago para melhorias significativas, porém é possivel observar
uma progressiva efetividade do aplicativo, como demonstrado no Gréfico 3.

Gréfico 03 - Tempo de resposta do aplicativo SOS Mulher, segundo a Secretaria de Seguranc¢a Publica do
Estado de S&o Paulo
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Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo (SAO PAUO, 2024c)

Ressalta-se que, as medidas protetivas de urgéncia representam um dos principais avancgos
introduzidos na legislacdo vigente ao combate a violéncia contra a mulher, sendo elaboradas para
garantir um acesso rapido e facil, com o objetivo de proteger e assegurar todas as mulheres vitimas de
violéncia. No entanto, infelizmente, o nimero elevado de medidas protetivas concedidas evidencia a
triste realidade enfrentada por muitas vitimas.

Discusséo

A violéncia contra a mulher no Brasil tem raizes histéricas profundas, desde os tempos coloniais até
os dias atuais. Essa questdo € exacerbada por uma base patriarcal que perpetua a supremacia
masculina, resultando no aumento dos casos de violéncia contra mulheres.

Em nota técnica publicada no Portal da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo,
no periodo de 2019 a 2023 foram registradas 221.528 denuncias de lesGes corporais contra 0 sexo
feminino (SAO PAULO, 2024d).

Nesse sentido, ressalta-se que a violéncia praticada contra as mulheres é subnotificada, ou seja, o
namero real de casos é maior do que o registrado oficialmente. Isto ocorre, por conta do medo e
vergonha que essas vitimas sentem, seja por motivo de seu agressor ser alguém préximo, por saber
que ndo tera apoio da familia ou por depender monetariamente de seu agressor, e por isso acabam
ndo denunciando. Frisa-se que em contextos como o da violéncia contra as mulheres, quando as
vitimas séo atendidas em servigcos de saude publicos ou privados, ocorre a notificagdo compulséria,
conforme estabelecido na Lei 10.778/2003 (BRASIL, 2024c).

Observa-se que neste cendrio, 0 numero real de vitimas pode ser na realidade ainda maior. Isso
demostra que o Estado de Sdo Paulo enfrenta uma questao de seguranca publica, tendo em vista o
namero de crimes contra a mulher que vém sendo cometido.

Atualmente, o enfrentamento da violéncia contra a mulher € liderado por quatro frentes municipais:
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania; Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social; Fundo Municipal de Assisténcia Social e Fundo Municipal de Saude, além
destas citadas existem 140 Delegacias da Mulher no Estado de S&o Paulo, isso corresponde a 40% de
todas as unidades espalhadas pelo Brasil, as quais também funcionam de maneira online. Apesar desta
delegacia oferecer servigos especializados, qualquer delegacia da Policia Civil esta4 preparada para
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atender as mulheres vitimas de violéncia, registrar o boletim de ocorréncia e solicitar a medida protetiva
de urgéncia (SAO PAULO, 2024f).

Nos casos em que a mulher ja tenha sido vitima de violéncia ou esteja na iminéncia de risco ou
ameaca a sua integridade fisica, psicologica, sexual, patrimonial ou moral é cabivel uma medida
protetiva de urgéncia, que vigorard enquanto perdurar o risco, conforme previsto no artigo 18, paragrafo
6°, da Lei n° 11.340/2006 (BRASIL, 2024a).

A Medida Protetiva de Urgéncia (MPU) pode ser solicitada por meio da autoridade policial, de
maneira presencial em uma delegacia de policia ou de forma virtual. Ou ainda, por meio do Ministério
Publico, de maneira judicial. E necessario o registro do boletim de ocorréncia para pedir a protecéo,
destaca-se que o boletim também pode ser feito de maneira online, basta juntar fotos das lesGes
sofridas, prints de conversas ondem se comprovam, por mensagens, as ameacas sofridas e assim, de
forma segura, registra-se o competente boletim.

Ressalta-se que, a possibilidade em registrar a violéncia sofrida, via online, facilita que a Medida
Protetiva de Urgéncia (MPU) seja solicitada, tendo em vista, que na maioria dos casos essas mulheres
se encontram em situacdo de vulnerabilidade, com muita vergonha e medo de serem julgadas pela
situacdo em que se encontram.

Nesse sentido, a Lei n°® 11.340/2006 (BRASIL, 2024a), conhecida como Lei Maria da Penha, prevé
em seu artigo 18 que a autoridade judicial devera decidir se o pedido da MPU ira ser deferido ou
indeferido, no prazo de 48 horas.

Esta Lei, também prevé em seu artigo 22 (BRASIL, 2024a) que, em casos de violéncia doméstica
ou familiar o juiz poderéa aplicar, em conjunto ou separadamente, as seguintes Medidas Protetivas de
Urgéncia (MPU), medidas que devem ser impostas ao agressor, como exemplos: suspenséo da posse
ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao 6rgdo competente, nos termos do caput e incisos
do art. 6°, da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (BRASIL, 2024b); afastamento do lar, domicilio
ou local de convivéncia com a ofendida; proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:
aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia
entre estes e 0 agressor; contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao; frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicol6gica da ofendida; restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe
de atendimento multidisciplinar ou servigo similar; prestacdo de alimentos provisionais ou provisérios.

Importante ressaltar que para as mulheres que ja possuem a medida protetiva de urgéncia, existe
um aplicativo chamado “SOS MULHER”, que pode ser adquirido por meio das lojas virtuais Google
Play e App Store (SAO PAULO, 2024c).

Esse aplicativo foi desenvolvido pela Policia Militar do Estado de S&o Paulo, em 2019, possibilitando
gue essas mulheres acionem o servico de emergéncia 190 nos casos de risco a integridade fisica ou a
prépria vida. Para aciona-lo basta apertar o botdo disponivel na ferramenta por cinco segundos, e
automaticamente é gerada uma ocorréncia de risco a integridade fisica pelos Centros de Operacdes
da Policia Militar, onde o atendimento sera priorizado e a PM utilizara as coordenadas geograficas da
vitima, para encaminhar a viatura policial mais préxima para atendimento imediato (SAO PAULO,
2024c).

Entretanto, o aplicativo é eficaz apenas para mulheres que registraram boletim de ocorréncia e
solicitaram medida protetiva de urgéncia. Enquanto vitimas que nada fizeram via aplicativo, terdo de
acionar o nimero de telefone 190 e aguardar o suporte da Policia Militar, situacdo que gera maior risco
a integridade fisica e a vida das vitimas, posto que por via do aplicativo, ap6s o mesmo ser ativado uma
viatura da Policia Militar é acionada e deve chegar ao local em até 15 minutos (SAO PAULO, 2024c).

Segundo Correia (2019) a violéncia contra a mulher € uma questéo de seguranca publica, tendo em
vista que afeta a seguranca e o bem-estar de comunidades inteiras, é responsabilidade do Estado
proteger todos os cidadaos, incluindo mulheres em situacdo de violéncia e abuso, o que exige uma
resposta coordenada do sistema de seguranca das mulheres fundada em politicas publicas.

Portanto, € uma questdo de politica publica. Nessa légica, 0 Governo do Estado de S&o Paulo
promoveu um movimento chamado “Sao Paulo Por Todas”, com o objetivo de ampliar a visibilidade das
politicas publicas para as mulheres, oferecendo rede de protecdo, acolhimento e possibilidade de
autonomia profissional e financeira (SAO PAULO, 2024a). No mesmo sentido, foi criado o protocolo
“Nao se cale” para acolhimento imediato e combate a importunagéo sexual em bares, restaurantes,
casas de show e similares, formando equipes em um curso online oferecido gratuitamente aos
profissionais do setor (SAO PAULO, 2024b). Entretanto, é desconhecida a comprovacéo da eficacia e
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dificultoso assegurar que o protocolo esta sendo seguido corretamente, tendo em vista que os dados
de eficacia desses movimentos nao foram divulgados.

Conclusao

Com base na analise feita para entender melhor os mecanismos de combate adotados pelo Estado
de Sao Paulo, é possivel observar que, por mais que existam tentativas das mais diversas naturezas
para solucionar o problema, os resultados apresentados ainda ndo atingem o esperado, e muito menos
o ideal.

A Lei 11.340/2006 (BRASIL, 2024a) das medidas protetivas de urgéncia, vem desempenhando um
papel fundamental na garantia de seguranca dessas vitimas. Essas medidas protetivas de urgéncia,
tém o poder de impor obrigacdes imediatas ao agressor, com o objetivo de proibir determinadas
condutas de violéncia contra mulheres no contexto doméstico e familiar. Elas sdo fundamentais para
resguardar a vida e a integridade da vitima e de seus dependentes, atuando de maneira decisiva
enquanto houver risco iminente. Portanto, é inegavel que as medidas protetivas desempenham um
papel crucial na seguranca das vitimas de violéncia. No entanto, sua efetividade depende da integragéo
com politicas publicas abrangentes e apoios multidisciplinares.

Embora o Estado de S&o Paulo tenha implementado diversas iniciativas para enfrentar essa
questdo, elas ainda ndo estdo a altura da gravidade e da complexidade do problema. Os projetos
aplicados no Estado de Sao Paulo para o enfrentamento da violéncia contra a mulher, apesar de serem
executados, ainda carecem de maior divulgacéo e de estratégias eficazes para combater o medo que
impede muitas mulheres de buscar essa protecéo. E crucial aumentar a conscientizacio e assegurar
gue as vitimas se sintam seguras e amparadas ao recorrer a esses mecanismos de protecéo.

Medidas fundamentais incluem a ampliacdo dos servigos de apoio, o fortalecimento da rede de
seguranca e a promocao de campanhas educativas que desestimulem a violéncia e incentivem as
denuncias. Somente com um esfor¢o continuo e coordenado serd possivel alcangar uma redugao
significativa na incidéncia de violéncia contra a mulher no Estado.

Conclui-se que € preciso se ter a adocdo de politicas publicas mais abrangentes, que incluam nao
apenas medidas reativas, mas também ac¢des preventivas, educativas e de apoio continuo as vitimas,
visando uma redug&o real e duradoura da violéncia contra a mulher no Estado.
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