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Resumo

A populacdo negra sempre esteve em posi¢cdes marginalizadas ao decorrer da histéria do Brasil, mas
o fato de a tributacdo ser um fator de empobrecimento e dificultar a sobrevivéncia dessa camada da
populagdo exige um estudo mais aprofundado acerca da politica tributéria e fiscal como uma arma da
necropolitica no Brasil. Para isso, a metodologia utilizada inclui pesquisas bibliograficas, levantamento
e andlise de dados sobre a receita tributaria brasileira e sua base de incidéncia que sugerem a possivel
existéncia de aspectos necropoliticos no sistema tributario nacional. Uma vez apresentadas algumas
evidéncias que sugerem uma dimensao necropolitica da atual politica tributaria, o objetivo é apontar a
importancia da discusséo de raca no processo de reforma do Sistema Tributario brasileiro, bem como
destacar alteracbes previstas na Reforma Tributaria em discussdo que possibilitam atenuar os
possiveis impactos necropoliticos do sistema.

Palavras-chave: Necropolitica. Racismo. Reforma Tributaria. Politica fiscal. Sistema Tributario
Brasileiro.

Area do Conhecimento: Ciéncias Juridicas. Vis&o Integrada do Direito.
Introducéo

O Brasil é um pais racista desde sua génese. Com um passado marcado por violéncia e descaso,
sua historia se inicia com o exterminio de diversas etnias indigenas, amparado em ideais de
superioridade cultural e desnaturalizacdo dos costumes. A escraviza¢cdo do povo africano e o repudio
as suas praticas culturais — adornos, adoracdes religiosas — se impregnaram na histéria do pais,
compondo as estruturas das suas instituicbes, com reflexos latentes nos mais diversos dmbitos do
corpo social. Estdo presentes nas relagfes juridicas, econdbmicas, empregaticias e, também, como
sugere este artigo, parecem refletir em seu sistema tributario.

Neste artigo parte-se do conceito de necropolitica, explorado pelo camaronés Achille Mbembe
(2018) que, oriundo de um pais marcado pelo conflito e colonizado por diferentes nagfes europeias,
discutiu com mais profundidade os limites da soberania do Estado quando cabe a ele a decisdo de
quem deve viver e quem deve morrer. A necropolitica, para este autor, € a politica da morte que
permeou os processos de colonizacdo europeia no hemisfério sul. Processos estes em que 0s negros
tiveram sua humanidade extirpada, dado que o escravo nao era mais visto como um ser humano e sim
como uma “coisa” a ser negociada, pertencida.

O objetivo deste artigo é evidenciar a importancia do aspecto da raca no processo de reforma do
Sistema Tributario brasileiro, afinal, a Reforma Tributaria em regulamentacdo no Congresso Nacional
traz mudangas que efetivamente reduzem os possiveis efeitos necropoliticos do sistema?
Perceptivelmente, a tributacao brasileira, em seus moldes atuais, é prejudicial a populagao pobre como
um todo. Entretanto, segundo pesquisas do IBGE, e como sera demonstrado no corpo deste artigo, a
proporcdo de negros e pardos em situagdo de pobreza € quase o dobro da proporcao de individuos
brancos (Cavallini, 2022). Um dado alarmante que justifica a reflexdo aqui proposta que procura
considerar essa camada to invisibilizada da sociedade.

Metodologia
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Trata-se de uma pesquisa de cunho qualitativo, com base em pesquisa bibliografica sobre o tema
do racismo na economia brasileira, com autores como Silvio de Almeida (2019) e Anderson Menezes
(2024). Mas principalmente sobre o trabalho do camaronés Achille Mbembe (2018), idealizador do
termo necropolitica, que permeia todo esse estudo. Além disso, buscou-se dados e graficos estatisticos
sobre a receita tributaria brasileira e sua base de incidéncia, o que requisitou um estudo mais
aprofundado sobre o funcionamento do Sistema Tributario no Brasil, feito através da leitura de
pesquisadores como Manoel Pires (2022).

Resultados

Mbembe (2018) fala no “estado de exceg¢ao” e no “direito de matar” exercido a margem da lei, ao se
referir & necropolitica praticada durante o nazismo e a escraviddo. O que de maneira subliminar se faz
presente na realidade brasileira, uma vez que a desigualdade racial ainda é ecoada nos mais diversos
ambitos da sociedade. Como bem disse o professor e pesquisador Silvio de Almeida (2017) “[...] o
racismo é também processo histérico [e] a especificidade da dindmica estrutural do racismo esta ligada
as particularidades de cada formagao social’. E necesséario compreender que algo tdo enraizado na
sociedade somente sera extirpado através de reiterados esfor¢os e politicas afirmativas, sendo o
Estado protagonista nesse processo.

A Constituicdo Federal de 1988 reforcou o federalismo como o sistema de governo implantado no
pais. Nada mais é do que a partilha do Poder do Estado entre os entes federativos, todos delimitados
por suas préprias competéncias. E evidente que o Federalismo é essencial & democracia, assim como
essa se faz necesséaria a justica social, que faz resisténcia as desigualdades. Portanto atacar o
Federalismo é fortalecer as desigualdades (Fabricio, 2022, p. 301). E “Nesse ponto, o direito tributario
possui um papel especialmente relevante para a determinacdo dessa funcdo social e para a prépria
realizagdo da justica social’ (Derzi, 2014, p. 47). O tributo deve ser artificio de reducdo das
desigualdades ndo somente quando € convertido em benesses para a populacdo, mas, também,
quando esta sendo recolhido.

De acordo com o IBGE, no ano de 2021, a proporcdo de pessoas brancas na pobreza era de 18,6%,
enquanto a propor¢ao de pessoas pretas era de 34,5% e a de pessoas pardas 38,4% (Cavallini, 2022).
Tamanho desequilibrio, traz como consequéncia esse cenario em que impostos que afetam mais os
mais pobres, como impostos de carater regressivo, afetardo mais as pessoas negras. Uma vez que
figuram em maior nimero nesse extrato social. Ademais, as possiveis manifestagées da necropolitica
na politica tributaria e fiscal sdo diversas. A principal delas sendo justamente a regressividade dos
tributos sobre salario e bens de consumo — que atingem os mais desafortunados e assalariados -, em
detrimento da tributac&o sobre patrimonio e renda, essa sim atingiria os mais ricos (Almeida, 2019). Ou
seja, proporcionalmente, 0s que ganham menos pagam mais, uma vez que utilizam cerca de 50,7% do
seu salario para comprar alimentos, e os mais ricos apenas 13,2% (Mello, 2023).

Tributos diretos como os incidentes sobre renda e patrimdnio tendem a ser progressivos, com énus
correspondente ao poder aquisitivo individual, j& os indiretos que incidem sobre o consumo — como o
ICMS incidente nos alimentos, remédios e combustiveis — sao tributados de maneira regressiva, ndo
considerando a capacidade contributiva do individuo (Menezes, 2020). Com essa estrutura cruel sob o
principal 6nus tributario dos mais pobres, a tributagdo recai sobre aqueles que detém os menores
salarios, sendo a mais prejudicada pelo sistema tributério atual a mulher negra, que tem os menores
salarios do mercado, correspondentes a somente 48% dos rendimentos mensais de um homem branco
(Campos, 2023), o que sugere um sistema de tributacdo com viés necropolitico.

A realidade apresentada caracteriza uma afronta aos principios da tributagdo da Personalizacédo do
Imposto e da Capacidade Contributiva. Este Gltimo, sendo o que mais se aproxima do ideal da justica
fiscal presente na Constituicdo. Traz a ideia de que a arrecadacao de impostos deve ser personalizada
considerando a capacidade de contribuir de cada um, uma vez que a renda é demasiadamente desigual
no Brasil. Sinteticamente, € um conjunto de forcas econémicas embasadas em indicios parciais que
revelam diretamente a disponibilidade econémica de cada individuo, levando em consideragédo sua
conjuntura pessoal e familiar (Meirelles, 1997, p. 336). Esse principio se encontra positivado no art. 145
§ 1° da Carta Magna:
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Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administragao
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte (Brasil, 2024a).

O tributo ndo carrega somente a natureza fiscal, mas, também, é utilizado pelo Estado no exercicio
da extrafiscalidade. Essa interposicdo fiscal com finalidade social pode se dar de duas formas:
favorecendo os aspectos econdmicos que necessitam de anteparo, ou impondo maior carga tributaria
em cenarios de demasiada fortuna. Disse o economista alemao Adolf Wagner “os tributos, além dos
objetivos estreitamente fiscais, deveriam ter também objetivos corretivos da estrutura social.”
(Meirelles, 1997, p. 336). O principio tributario da seletividade tem consonancia com essa ideia, uma
vez que estabelece que a carga tributaria do ICMS e IPI sobre produtos seja inversamente proporcional
a sua essencialidade.

Considerando que a tributacdo sobre consumo é a mais nociva para a populacdo negra, vejamos
a distribuicdo da receita tributaria dos ultimos anos:

Gréfico 1 — Receita Tributaria por base de incidéncia (2007-2022).

GRAFICO 1. RECEITA TRIBUTARIA POR BASE DE INCIDENCIA (2007-2022)
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Fonte: Pestana (2024, p. 5).

O grafico 1 ilustra resultados do estudo da IFI (Instituicdo Fiscal Independente) do Senado,
evidenciando que a tributacdo sobre consumo de bens e servicos é predominante na composicéo da
receita tributaria brasileira, em 2021, representou 44% do todo. Ha inclusive um paralelo com paises
integrantes da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), onde no
mesmo periodo essa categoria de tributos representou em média 31,9% do total da receita tributéaria.
Essa composicao reflete a alta concentracao de renda e patriménio existente no Brasil, uma vez que
0s mais pobres tém proporcionalmente uma incidéncia maior de tributos sobre a sua renda devido a
magnitude da tributacdo de consumo sobre bens e servicos em contraste com as baixas taxas
incidentes sobre a renda e o patriménio. Evidenciando o quanto o sistema tributario brasileiro ndo é
equéanime, afetando em especial a vida da populagdo negra.

Apés décadas de discussédo acerca das inconsisténcias do Sistema Tributario Nacional, a Reforma
Tributaria foi promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal em 20 de
dezembro de 2023, como a Emenda Constitucional 132. Entrard em pleno vigor somente no ano de
2033, mas se encontra agora em fase de regulamentacao através da confeccao de leis complementares
gue regulamentardo as mudancas instituidas pela Emenda. Cabe a andlise quanto ao seu papel na
promocao da justica tributaria e social. A Reforma Tributaria vai no sentido de simplificar a cobranga e
evitar a sonegacgdo de impostos. Sua principal proposta é a unificagédo de 5 tributos — ISS, ICMS, IPI,
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PIS e Cofins — em um imposto Unico dividido a nivel federal e nivel estadual/municipal. Apés a
aprovacao das mudancas na tributagdo sobre consumo em 2023, no ano de 2024 se discute no &mbito
politico a reforma do imposto sobre a renda. Um dos recursos trazidos pela Reforma no enfrentamento
a inferida necropolitica, que é defendido pelo Governo, € a tributacdo sobre lucros e dividendos de
sécios e acionistas, isentos desde 1996, quando se decidiu embuti-la na aliquota do IRPJ. Essa isencao
vai contra a maioria dos paises também integrantes da OCDE, que adotam uma espécie de “tributacédo
dupla” incidente na geragao de lucro da empresa e na distribuigcdo de lucros e dividendos aos acionistas
(Lott, 2021).

Outro artificio previsto pela Reforma que, em tese, pode minorar possiveis aspectos necropoliticos
em nosso sistema tributario, é a ampliacdo da base de calculo do IPVA, a cobranca do Imposto sobre
Veiculos Automotores, que também incidira sobre helicopteros, embarcacdes e avides. No passado
recente, itens como jatos e lanchas particulares ndo eram tributados pelo IPVA, somente carros, motos
e caminhdes. Considerando a renda familiar, os mais pobres pagavam no IPVA, proporcionalmente,
410% a mais que os ricos (Westin, 2021), essa maneira de sufocar a populagdo pobre e,
consequentemente, em sua maioria negra, em impostos desmedidos é um dos aspectos que incutem
a presenca da necropolitica na politica tributaria e fiscal. Assim restou redigido o artigo 155 da CF/88:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - propriedade de veiculos automotores.

§ 6° O imposto previsto no inciso Il

Il - incidira sobre a propriedade de veiculos automotores terrestres, aquaticos e
aéreos, excetuados: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

a) aeronaves agricolas e de operador certificado para prestar servigos aéreos a
terceiros;

b) embarcacdes de pessoa juridica que detenha outorga para prestar servicos
de transporte aquaviario ou de pessoa fisica ou juridica que pratique pesca
industrial, artesanal, cientifica ou de subsisténcia;

¢) plataformas suscetiveis de se locomoverem na agua por meios proprios,
inclusive aquelas cuja finalidade principal seja a exploracdo de atividades
econdmicas em 4guas territoriais e na zona econdmica exclusiva e embarcacdes
que tenham essa mesma finalidade principal;

d) tratores e maquinas agricolas (Brasil, 2024a).

Outro indicador que sugere a necropolitica no Sistema Tributario brasileiro é a inconstitucionalidade
por omissao quanto a taxagao de grandes fortunas. Tal taxacéo € prevista na Constituicdo Federal em
seu artigo 153 inc. VII, que prevé a taxacdo de grandes fortunas nos termos de lei complementar.
Ocorre que essa lei complementar, em todos esses anos, nunca foi elaborada. Nem mesmo a reforma
tributaria legisla sobre esse ponto. Aconteceu justamente o contrario, a parcela mais rica da populacéo
sendo beneficiada com taxas brandas. De acordo com o movimento “Tributar os Super Ricos”,
composto por mais de 70 organiza¢gBes da sociedade civil, taxar aqueles que possuem patrimbnio
superior a 10 milhBes de reais geraria uma receita de mais de 40 bilh6es ao ano para os cofres publicos
(Dino, 2024).

Discusséo

Com base na caracterizagédo e leitura estatistica dos indicativos que sugerem uma politica tributaria
e fiscal com aspectos necropoliticos € possivel identificar alguns pontos que se destacam e possibilitam
uma discussdo mais aprofundada sobre o assunto.

Os resultados deste artigo sugerem a necessidade manifesta de mudancgas na composi¢do da carga
tributaria, com efeito distributivo. A progressividade dos tributos seria impar no combate as
desigualdades sociais e na melhoria da qualidade de vida das camadas mais vulneraveis da sociedade
brasileira, compostas em sua maioria por individuos pretos e pardos. Em um cenério de demandas
sociais axiomaticas, mais importante do que debater possiveis reducdes na carga tributaria seria
discutir melhorias na sua distribuicdo (Pires, 2022, p. 266). Enquanto a recapitalizacdo dos patrimonios
e rendimentos dos mais ricos continua acontecendo, a populacdo negra, desprovida de tais posses,
tem seus salarios descontados e em sua maior parte utilizados no pagamento de tributos. Logo, pode-
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se inferir que “a populagdo negra é a maior financiadora do Estado” (Barreto Jr.; Gomes, 2023, p. 210)
mas também sua menor beneficiaria.

Quanto as mudancas que vem sendo discutidas nesse processo de regulamentacdo da Reforma
Tributaria aqui apresentado, ha ainda a possibilidade de desoneragdo da cesta basica, tendo como
uma de suas diretrizes a priorizacdo de alimentos consumidos pelos mais pobres, em sua maioria
negros, com o objetivo de fazé-los os maiores beneficiarios dessa politica. Figuram dentre essa lista
arroz, café, feijdo, margarina, agucar, pao etc. Diz o texto do Projeto de Lei 68/2024: “O critério de
selecdo de alimentos se baseou em um indicador objetivo que permite identificar os alimentos
proporcionalmente mais consumidos pelos mais pobres e diferencia-los em relacdo aos alimentos
proporcionalmente mais consumidos pelos mais ricos” (Brasil, 2024b).

Conclusao

Foram apresentados alguns tépicos combativos & necropolitica trazidos a pauta durante o processo
de regulamentag8do da Reforma Tributaria no Congresso Nacional, como a taxagdo de lucros e
dividendos recolhidos por acionistas e a ampliagdo da base de calculo do IPVA. Essas medidas de
justica fiscal sdo muito positivas, mas com a andlise aprofundada, percebe-se que séo superficiais. Em
resposta ao questionamento que deu origem a este artigo, a Reforma Tributaria ndo traz alteracdes
que de fato atenuem os aspectos necropoliticos do sistema. A criacdo de leis ndo é suficiente; é
essencial a acao politica material que gera efetivos reflexos sociais e traz mudancas de entendimento.
A conexao entre os diferentes e possiveis aspectos necropoliticos do sistema tributario reside no fato
de que, no Brasil, a tributacdo desempenha um papel impar no controle e na dominagéo de individuos
gque séo racialmente estigmatizados. Essa finalidade nao foi contestada de maneira verdadeiramente
incisiva pela Reforma Tributaria da Emenda Constitucional 132, que trouxe solu¢des paliativas a um
problema que tem suas raizes adjacentes a colonizacéo do pais em si.
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