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Resumo

Obra publica pode ser conceituada como toda construcdo ou reforma em um bem publico. Atualmente,
no Brasil existem cerca de 8,6 mil obras publicas paralisadas, representando uma grande parte das 21
mil em andamento, com investimentos que saltaram de R$ 75,95 bilhdes em 2020 para R$ 113,65
bilhdes em 2023. O Centro de Formagédo de Professores, da Universidade Federal do Recncavo da
Bahia localizado na cidade de Amargosa, possui uma obra paralisada com previsdo orgamentaria de
R$ 9,37 milhdes e exemplifica a situacao. Neste contexto, esse artigo tem como objetivo descrever por
meio de um estudo de caso os motivos da paralisacdo da obra publica e analisar as causas que
resultaram na sua inconclusédo. O estudo de caso incluiu andlise documental, registros fotograficos,
conversas com usuarios da edificacdo e fiscais que atuaram na obra para entendimento e andlise das
causas da paralisacdo. Os resultados indicam que mudangas no projeto, e problemas na fundacéo
contribuiram para a paralisacdo, destacando a importdncia de uma documentacdo detalhada, e
adequada gestdo dos projetos para evitar problemas durante execucéo da obra.

Palavras-chave: Etapas construtivas. Licita¢cdes. Obras publicas. Paralisacéo.
Area do Conhecimento: Engenharias.
Introducéo

Para Brasil (2014), obra publica pode ser conceituada como toda construgdo ou reforma em um bem
publico que pode ser realizada de forma direta, quando a obra é feita pela entidade da Administracao,
ou de forma indireta, quando a obra é contratada com terceiros por meio de licitagdo. Segundo Brasil
(2023) levantamento recente aponta que o Brasil possui 8,6 mil obras paralisadas, financiadas com
recursos federais, de um total de 21 mil obras existentes. O valor total de recursos investidos passou
de R$ 75,95 hilhdes em 2020, para R$ 113,65 bilhdes em 2023.

A Universidade Federal do Recbncavo da Bahia (UFRB) foi criada em 2005, pelo projeto de Lei
11.151 de 29 de julho de 2005, a partir do desmembramento da Escola de Agronomia da Universidade
Federal da Bahia (UFBA). No contexto da obra publica paralisada em estudo, o Centro de Formacéao
de Professores (CFP) da UFRB esta localizado no municipio de Amargosa, centro-sul da Bahia e faz
parte do Territdrio de Identidade Vale do Jiquirica (UFRB, 2024).

Enquanto instituicdo publica federal, a UFRB é mantida por fundos governamentais e administrada
pelo poder publico, sendo necessario processos licitatorios para selecdo das empresas que prestam
servicos. A responsabilidade por esses processos, desde a fase de licitacdo até a de fiscalizacdo e
controle, pertence a Coordenadoria de Infraestrutura e Meio Ambiente - CIMAM (CIMAM, 2024). A
edificacdo em estudo, atualmente, encontra-se em estado de paralisacdo, segundo o painel de obras
do Brasil (2023), A obra do setor de educagédo superior, cujo repassador de recursos é o Ministério da
Educacéo, possui o valor de investimento de R$ 9.374.787,16 e até o momento teve o valor
desbloqueado de R$ 1.553.876,54.

Atualmente, existem poucas pesquisas e estudos voltados para essa tematica e isso pode explicar
0 motivo desta situacdo indesejada no Brasil. Diante disso, o presente artigo tem como objetivo,
identificar e analisar as causas da paralisacao da obra do Complexo de Laboratérios de Graduacao do
CFP. Espera-se contribuir com a temética, a partir da busca de melhorias para a sociedade e avanc¢o
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do crescimento da construcao civil no pais, evitando o atraso e inconclusdo das obras, visto que séo
de extrema importancia para o desenvolvimento.

Metodologia

A presente pesquisa adotou uma estratégia de carater exploratorio. Para melhor embasamento
tedrico, a fase inicial deste trabalho teve como seu principal levantamento de dados cientificos as
normas técnicas, legislagéo, publicacdes literarias, teses e artigos relacionados ao estudo abordado.
Os quais foram utilizados para fundamentacao e direcionamento de analises posteriores.

A obtencado dos dados para fundamentagdo da analise através de analise documental, onde teve
como principal fonte os érgaos publicos responsaveis pelo empreendimento como exemplo do Portal
de Compras Governamentais e a instituicdo UFRB juntamente & Coordenadoria de Infraestrutura e
Meio Ambiente — CIMAM, antiga Superintendéncia de Implantacdo e Planejamento do Espaco Fisico -
SIPEF, colaboraram através da disponibilizagdo de documentagéo acerca de registros de obra, relatério
de fiscalizacdo, oficios e entre outros que foram de fundamental importancia para andalise dos
resultados.

Resultados

A edificacdo analisada, segundo Memorial Descritivo, 0 complexo de graduacdo do Centro de
Formacao de Professores da UFRB, foi projetado para ter uma area de 5552,59 m2 que aqui é referida
apenas com a finalidade de caracterizar a dimensao do empreendimento e deveria ser concluida no
prazo de 360 dias. A edificacdo foi planejada para ser dividida em pavimento térreo e mais sete
pavimentos superiores, onde seriam instalados laboratérios, salas de aulas e observatérios de
astronomia.

Figura 1 — Vista de satélite do CFP da UFRB de Amargosa-BA, com destaque para a obra publica paralisada
contornado em retangulo de cor vermelha.

e Analise do Registro Diario de Obras:

Para melhor entendimento das causas da paralisacdo, faz-se necessario analise da ordem dos
acontecimentos, por meio do Registro Diario de Obras — RDO, que é um documento formal, que serve
como registro das atividades, ocorréncias e observacdes durante um dia de trabalho em canteiro de
obras. Além do RDO, oficios entre empresa e instituicdo, também foram importantes para entendimento
da paralisacgéo.

a) Mudanca de posicionamento da edificacdo do terreno
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Segundo a construtora, em seu oficio n° 004/2014 enviado a SIPEF, apds inicio da obra se verificou
a impossibilidade do posicionamento da edificacdo definido em projeto, pelo motivo da obra invadir
parte da area de estacionamento, e a necessidade de realizar contencéo nao prevista em projeto, sendo

N

necessario uma rotacédo de aproximadamente 26° a esquerda.

Figura 2 — Trecho de oficio apresentado pela construtora com justificativas para a mudanca de posicionamento

— & 7/ s

Foi advertido neéta—réunEda possibilidade de retorno da constrqu
locagéo anterior, assim como a demoligdo do que ja foi executado e retorno
das condigdes anteriores do terreno.

Passamos agora a relacionar e demonstrar os motivos técnicos e de
fatos que levaram a necessidade de mudanga da locagéo da obra.

JUSTIFICATIVAS
1- Locagéo dentro da area de estacionamento

A locagéo inicial do projeto, coloca parte do prédio dentro da area de
estacionamento existente no CFP, sendo completamente inviavel o
posicionamento da obra neste local. Acreditamos que tal erro de projeto
ocorreu, pelo fato da planta de situagdo do Campus estd com o cadastro
desatualizado. Em anexo juntamos a planta de situagdo com o cadastro da
area de estacionamento, ao qual se verifica esta inconformidade.

2- Conteng@o nao prevista no contrato

Mesmo com o descrito no item anterior se quisesse ser mantido o
posicionamento do prédio e fizesse um recuo para retirar parte do prédio do
estacionamento, ainda assim haveria a necessidade de se fazer uma
contengdo para estabilizar o talude ao ponto de suportar as fundagdes,
contengdo esta, que ndo esta prevista em contrato e que representaria um
valor consideravel.

Fonte: UFRB/CIMAM (2024).

b) Alterac&o na solucéo construtiva da fundacéo

Devido as modificag8es nos projetos de fundagédo, com a finalidade de obter um método construtivo
que ocasionasse menos barulhos e danos as edifica¢des vizinhas, motivo justificado pela empresa, foi
solicitada a mudanca de estacas cravadas por estacas escavadas a trado mecénico. A fiscaliza¢do da
obra e SIPEF, em resposta ao oficio recebido para solicitagdo de mudanga da solugdo construtiva para
a fundacao da edificagcdo, condicionou ao atendimento de algumas especificacdes técnicas. Passados
81 dias corridos do inicio da obra, a fiscalizacéo ressalta a importancia dos servicos de fundacdo ndo

terem sido iniciados.
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Figura 3 — RDO com solicitacdo, por parte da empresa construtora, de maior empenho para execug¢éo da

fundacéo.
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Fonte: UFRB/CIMAM (2024).

¢) Nao atendimento da profundidade de estacas de concreto pré-moldadas

Consta no RDO mostrado na Figura 4 uma comunicacdo entre a empresa construtora, o fiscal de
obras e o superintendente da SIPEF, referente a concretagem das estacas pré-moldadas que nao
alcancaram profundidade superior a 7 m. Ressalta-se que, em diversas estacas, a profundidade de
cravacgdo ndo seguiu as medidas indicadas no projeto de fundacéo.

Figura 4 — Autorizac&o para concretagem de estacas que néo alcancaram profgndidade_ superior de 7 m.

[ Jr—— DIARIO DE OBRA
SBRA: 7 -

CONSTRUGAO DA EDIFICAGAO DO COMPLEXO DE LABORATORIOS DE
e — GRADUACAO AMARGOSWFRB P —
SR CONSTRUTORA GABARITO LTDA I . 19/2014

SERVICOS EXECUTADOS T OBSERVAGOES A SEREM FEITAS PELA FISCALIZAGAO )
Segue os servigds de montagem do ago para vigas baldrames; Solicitamos da Contratada para apresentar mensalmente o
Segue os servigos de escavacio dos blocos de fundacso; _ . controle de pluviémetro, ou seja, uma tabela de anotagéo dia/més/
Jimpoza da obra. ’ ano, para comprovagéo do volume diério e mensal e consequete-
mente fazer o arquivamento desse controle.

2BS.: Volume de chuva de 6mm, medido pela.pluvibmetro A Superintendéncia da SIPEF autoriza apenas a execugio das
ocalizado na obra. A chuva impossibilitou a execuglo do servios |estacas, e pede para a Contratada aguardar o estudo dos blocos
furante perfodos do dia. de coroamento.

Na presents data houve a visita do fiscal .

do Superintendente da SIPEF ydo eto
Neste dia fol autorizado pelo Superintende :
1 concretagem das eslacas dos blocos 29, 38, 46, 50, 51, 54, 57, so - NUBLADO -cuuv}  — MUITA CHUVA
38 @ 64, que néo al fundidade superior & 7m. In

X 2

o esta, enviada anterlormente para o emall -
—_—— ; o8 QUANT,
UTIIZADOS QUANT. MAO-DE-OBRA
ardamos um retorno quanto a liberagdo da execugdo dos res- RETRO 1 ENGENHEIROS g i
sectivos blocos de fundacdes das estacas citadas. [CAM.CAGAMBA 13 . ENTE SOCIAL

Fonte: UFRB/CIMAM (2024).
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Apesar de ter sido realizada a investigacéo do subsolo a percusséo, por meio de sondagens do solo,
a empresa afirmou que néo foi possivel ser detectado ocorréncia de lentes de solos resistentes ao
método de execucdo por escavacdo de estaca profunda de concreto pré-moldado. Sob essa
justificativa, a SIPEF foi motivada a efetuar revisdo dos projetos estruturais, buscando reduzir em 40%
0 peso proprio da edificacéo. Apds analise do projeto estrutural, a fiscalizacédo e a SIPEF alertaram em
relagdo a motivagdo da troca da laje macica prevista em projeto, pela laje pré-moldada objetivando a
reducdo dos esforcos solicitantes

Figura 5 — Observacdo feita pela fiscalizacdo referente a mudanca do tipo de laje.

- ——_— DIARIO DE OBRA
o
CONSTRUGAO DA EDIFICACAO DO COMPLEXO DE LABORATORIOS DE
GRADUAGAO AMARGOSA/UFRB 01.de 01
EMPRESA CONTRATADA N* DO CONTRATO
CONSTRUTORA GABARITO LTDA I 19/2014
SERVIGOS EXECUTADOS OBSERVAGOES A SEREM FEITAS PELA FISCALZAGAO
os de mon! do 3 Neste dia alertamos a Conlratada para atentar quanto ao prazo

Escavagsio de vigas bakirames e blocos de fundagao; da vigéncia de execugao, bem como a molivaglio da mudanga
Roaterro e compactacso; (troca) das lajes, que antes era maciga por premoldada.

Molhagem das estruturas concretadas;

Colecagio de aco e formas nas vigas baldrames e blocos de fun-
dagho;

Umpeza da obra.

Na presente data houve a visita do eng. E fiscal
dos arquitetos . e do rintenden-
te da SIPEF,

/|

Estava presente neste dia a Técnica de seguranca da Construtora l-sot D NUBLADO C:Jacuw\ =3 MUITA CHUVA |
L

Gabarito, Kenla Olivelra. I
Fonte: UFRB/CIMAM (2024).

Discusséo

Para Furtado (2009), a existéncia de deficiéncia na elaboragéo dos projetos basicos e executivos,
talvez, seja um dos problemas mais comuns em licitacGes para a contratacdo de obras e servicos.
Ainda, segundo o autor, projetos com omissdes ou impropriedades acabam prejudicando a execugao
do contrato, muitas vezes causando a sua paralisac¢ao.

Conforme o pensamento explicitado acima, pode-se afirmar que tanto por parte da administracéo
quanto da contratada deve haver maior atencé@o na elaboragéo dos projetos basicos e executivos, afim
de mitigar problemas durante a vigéncia do contrato.

Vérios fatores podem causar a paralisa¢do das obras, como problemas financeiros, disputas legais,
questdes burocraticas ou falhas de projeto. Segundo Silva (2016), a falta de planejamento pode ser
apontada como a principal responsavel pelo aparecimento de problemas na execugdo de
empreendimentos publicos. Sabendo disso, para ter éxito que todas as fases sejam concluidas, deve
se ter um bom planejamento e gerenciamento da obra.

De acordo com a NBR 12722 (ABNT, 1992), devido as vibracdes e impactos causados pelos aterros,
escoramentos, escavagOes, fundacdes a executar e entre outros, as vistorias preventivas devem ser
feitas por profissional habilitado, na qual contenha relatorio descritivo com detalhes das edificacdes
vizinhas e plantas de localizagdo, que atue como garantia a reclamacdes por danos e prejuizos
indevidos, bem como plantas de localizacao de logradouros suscetiveis a sofrerem algum dano. Vale
destacar que no estudo presente, uma vistoria preventiva assertiva evitaria a mudanca de
posicionamento da edificacdo do terreno, e evitaria a alteracdo da solucéo construtiva da fundagéo que
foi motivada pelos barulhos e danos as edificacdes vizinhas que se tratavam de pavilhdes de aulas.
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Conclusao

A partir dos resultados obtidos nessa pesquisa, pode-se concluir:

e A mudanca de posicionamento da edificacdo no terreno acabou ocasionando atrasos em
relacdo as atividades de locagéo da obra;

e A alteragéo na solugdo construtiva da fundag@o da edificagdo ocasionou em revisdo dos
projetos, que ndo estavam previstos no cronograma, consequentemente resultando em atrasos;

e O néo atendimento da profundidade de estacas de concreto pré-moldadas resultou em reviséo
dos projetos estruturais, causando atrasos néo previstos;

e A falta de planejamento efetivo durante a elaboracdo de projetos basicos e executivos
ocasionou em um cronograma com vigéncia encurtada, levando em consideracdo dimensfes do
empreendimento e sua localizacdo geogréfica, visto que a cidade de Amargosa-Ba fica distante de
grandes polos da construcao civil no estado da Bahia.
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