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Resumo

Com fundamento na concepcédo de acesso a justica de Mauro Cappelletti (1988), o presente artigo tem
como objetivo analisar a atual situacdo da populacdo carceraria brasileira tendo em vista a violacéo
sistematica da dignidade da pessoa humana e seus direitos fundamentais, evidenciando o
descumprimento de tais garantias j& estabelecidas pelo ordenamento juridico. A metodologia adotada
consiste em pesquisas de natureza bibliografica, baseada em artigos académicos, legislacao,
jurisprudéncia e doutrina. Com base no estudo de Cappelletti (1988) sobre as barreiras de acesso a
justica, constatou-se que ja existiam barreiras a plena satisfacdo da lei em relagdo ao principio
constitucional, no entanto, com a ina¢éo dos trés poderes e auséncia do devido processo legal destacou
a dificuldade de alcancar a igualdade juridica entre as partes que procuram 0 acesso a justica e seus
direitos fundamentais.

Palavras-chave: Acesso a justica. Populacéo carceraria. Igualdade.
Area do Conhecimento: Ciéncias juridicas — Direito publico.
Introducéo

O acesso a justica € um dos principios fundamentais de um Estado Democratico de Direito,
considerando que este direito deve ser compreendido como uma ordem juridica socialmente justa,
tornando-se um “[...] requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema
juridico moderno e igualitario que pretenda garantir e ndo apenas proclamar o direito de todos”
(Cappelletti; Garth, 1988, p. 12).

Ocorre que, o Estado Democrético de Direito somente se legitima quando h&d uma igualdade juridica
baseada numa igualdade econémica, entre a possivel presunc¢éo de inocéncia e a efetividade da justica
criminal.

Assim, o principio geral do acesso a justica esta diretamente ligado ao dever estatal de assegurar o
direito de agdo para que os individuos possam ter uma garantia de reinvindicagdo de seus direitos ou
pormenorizar seus litigios através do devido processo legal, pois tém-se que 0 acesso aos meios de
justica por meio da invocacao ao poder judiciario é a principal caracteristica de um sistema juridico que
deve(ria) pretender ser justo e pratico, além de isonomicamente acessivel a todos obtendo seus
devidos resultados sociais.

No entanto, esta garantia estimada concedida pelo Estado resta como um cenario ilusério, pois
ainda persistem barreiras que impedem a efetividade do acesso a justica em todas as instancias
judiciais. Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988, p. 29) destacam que tais barreiras ndo podem ser
removidas individualmente, pois ha muitas questdes de acessos interrelacionadas, e as mudancas que
visam melhorar o0 acesso, por outro lado podem dificultar ainda mais o acesso. Além disso, a auséncia
de uma forma de representacdo ou reinvindicacdo restaria num mero sistema legal, insuficientemente
preocupado com a aplicacao efetiva do acesso a justica igualmente concedida a todos.

A partir disso, a carceragem no Brasil tem sido um tema de grande preocupacao nos Ultimos anos,
justamente devido a inseguranga juridica e a auséncia de aplicabilidade da politica criminal
proporcionada pelo Estado, cujos efeitos refletem diretamente nas garantias fundamentais
estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988, principalmente para estes que se encontram em
liberdade privada, dificultando seu acesso ao poder judiciario. Isso porque, de acordo com estudos
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realizados pelos repoérteres Deslange Paiva, Gustavo Hondrio e Arthur Stabile, por meio do portal G1
(Paiva, Hon6rio, Stabile, 2023) 25,3% do numero total de presos sdo 0s presos provisorios que nao
obtiveram suas condenacdes judiciais devido a inacao do poder judiciario.

Além disso, tal inacdo resulta na exacerbada superlotacdo carceraria, o fere aos preceitos
fundamentais estabelecidos pela Constituicdo brasileira de 1988 (Brasil, 2024a). Em nudmeros,
exemplificadamente, de acordo com os repoérteres citados acima, seria “[...] como se a populagao
carceraria do pais fosse maior do que a quantidade de moradores de 5.186 de 5.570 cidades” (Paiva,
Hondrio, Stabile, 2023).

Em face disto, e com base na concepc¢do de justica de Mauro Cappelletti (1988), o objetivo do
presente artigo é fazer uma andlise da atual situa¢éo da populagéo carceraria brasileira tendo em vista
a violacao sistematica da dignidade da pessoa humana e seus direitos fundamentais, evidenciando o
descumprimento de tais garantias ja estabelecidas pelo ordenamento juridico.

Metodologia

A pesquisa buscara utilizar-se de uma abordagem interdisciplinar, combinando com métodos
qualitativos e quantitativos, bem como método hipotético-dedutivo, incluindo revisdo bibliografica,
baseado em doutrina, legislacdo, artigos académicos e jurisprudéncia sobre o tema, contribuindo para
uma melhor compreenséo das violagBes existentes relacionadas ao sistema prisional brasileiro.

Resultados

Conforme Bastos (2024), 0 acesso a justica por métodos alternativos deveria consistir em verdadeiro
direito fundamental dos jurisdicionados, uma vez que a reagdo estatal contra a inseguranca publica é
um orgcamento mais robusto para defesa e construcédo de presidios no pais.

O Estado se encontra como maior contribuidor para as condi¢bes exaurientes das deflagracdes em
relagdo a violagéo dos direitos humanos e suas negligéncias a seguranca juridica nacional enfrentados
pelos detentos os quais ferem aos preceitos fundamentais estabelecidos pela Constituicao,
considerando que é possivel constatar uma exacerbada violagéo aos principios fundamentais.

No tocante ao grupo mais afetado no sistema penitenciario brasileiro, pesquisas realizadas pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Publica por meio das pesquisadoras do respectivo forum, Juliana
Branddo e Amanda Lagreca, a populagdo negra encarcerada atingiu o seu maior porcentual ja
registrado na histéria desde 2005, havendo em 2022 o numero de 442.033 negros encarcerados. De
modo que os brancos havia o nimero de 197.084, equivalente a 30,4% do numero total do sistema
prisional (Brandao; Lagreca, 2024).

A problematica apontada na pesquisa também se perfaz devido a revelagédo do racismo estrutural,
pois, de acordo ainda com relatos feitos pela instituicdo citada acima enquanto a populagéo branca
encarcerada cresceu 215% entre os anos de 2005 e 2022, a populagdo negra cresceu 381,3%, uma
vez que destacam em seu texto que "A seletividade penal tem uma coloracdo” (Brandao; Lagreca,
2024).Destaca-se que, o Brasil € o terceiro pais com maior nimero de pessoas presas, somente ficando
abaixo para Estados Unidos e China.

Outra pesquisa realizada em 2017 pelo Departamento Penitenciario Nacional (DPN), Ministério da
Justica, o total de detentos no pais chegou a 723.712. Em 2023 de acordo com os dados estatisticos
do SENAPPEN (2023) em relacdo ao numero de presos atualmente - 649.592 detentos - e total de
vagas disponiveis - 482.875 vagas - do sistema prisional brasileiro, restou comprovado um superavit
de presos privados de sua liberdade, de modo que a cada 04 pessoas que estdo presas, 01 ainda
aguarda seu julgamento para uma eventual definicdo de pena dada pela Justica brasileira (Ministério
da Justica e Seguranca Publica, 2022).

Assim, resta claro que além do destaque ao grupo mais afetado, o sistema prisional também opera
para além de sua capacidade, excedendo ao limite permitido pelo sistema penitenciario brasileiro. Por
conseguinte, a situacdo de superlotacéo e insalubridade continuam existindo, além de haver a reducéo
da integridade fisica e moral de cada detento. Tal situacdo sugere uma "cultura do encarceramento”,
com a sub-representacdo negra naturalizada. "O Estado, ao permanecer inativo, legaliza a
desigualdade e corrobora as irradiagdes do racismo estrutural”, diz pesquisadoras Juliana Brandéo e
Amanda Lagreca no texto do anuario (Brandao; Lagreca, 2024).
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Diante do atual cenario o Supremo Tribunal Federal entende que é possivel observar a inacdo dos
trés poderes quando dispdem que a superlotacdo carceraria no pais se trata de um problema estrutural,
igualmente demonstrado acima, de modo que em 2015 foi declarado um Estado de Coisa
Inconstitucional do sistema prisional em seu julgado na ADPF 347 devido a inércia das autoridades
publicas as quais ndo aplicam as devidas normas constitucionais que deveriam servir como garantia
aos direitos humanos e ao principio da dignidade humana. E, tampouco ha o combate a violacédo das
normas legislativas as quais infringem totalmente os direitos fundamentais deste grupo massivo
resultando numa inseguranca juridica estatal dada a esta populagéo (Brasil, 2024c).

Por conta da falta do devido processo legal e garantia de uma seguranca juridica, é evidente que
h& o ultrapasse dos objetivos do encarceramento em relagdo a punicdo, isolamento e detencéo,
sobretudo pelas condi¢des inadequadas de compartilhamento de cela, sem o minimo de conforto e
higiene, ferindo principalmente aos preceitos da Lei de Execucdo Penal Brasileira n.° 7.210 de 1984
(Brasil, 2024b). Tampouco o Estado intervém para uma educacdo que possa auxiliar e permitir a
reabilitacdo dos detentos que possa resultar no resgate social e educacional numa imersdo de
autonomia e minimizacao de discriminagéo social em relacdo aos detentos brasileiros.

Por fim, é possivel observar o retrocesso brasileiro em termos de direitos dos individuos
sancionados pelo ordenamento juridico, o que viola pressupostos ja estabelecidos por tal ordenamento.

A soberania estatal e as normas juridicas sdo a soma das pequenas partes de liberdade que a cada
qual cedeu a sociedade, sendo os carcerarios os mais afetados de toda essa legitimidade néo
organizada passada ao Estado, o que resulta em mau gerenciamento dos sistemas prisionais
brasileiros e na superlotacdo carceréaria devido a auséncia do devido processo legal. Ademais, resulta
na auséncia de garantia dos principios e direitos fundamentais desta populagcdo, uma vez que os
agentes que atuam em prol da seguranca juridica nacional em sua funcao jurisdicional ndo cumprem o
devido processo legal.

Discusséo

Este artigo busca discutir o acesso a justica da populacdo carceraria brasileira, tendo em vista a
violagdo sistematica de seus direitos fundamentais por meio do descumprimento da aplicabilidade das
normas e garantias jA estabelecidas no ordenamento juridico. As garantias estabelecidas pela
Constituicdo Federal de 1988, evidentemente, sdo ignoradas, de modo que fere aos preceitos
fundamentais e ao conceito de acesso a justica concedida de maneira igualitaria discorrida por Mauro
Cappelletti, uma vez que também é perceptivel a ina¢do dos trés poderes em sua funcgéo jurisdicional.

O Supremo Tribunal Federal destaca, por meio da A¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental, que a Constituicdo Federal de 1988 prevé uma ampla classificagdo de principios,
garantias e direitos fundamentais, com vedagdes expressas a respeito a integridade fisica e moral dos
presos e a presuncéo de inocéncia (art. 5°, Ill, XLIX e LVII), os quais evidentemente séo violados uma
vez que deveriam ser resguardados e tratados sem qualquer distin¢éo, tais como:

[...] o principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso lll); a
proibig&o de tortura e tratamento desumano ou degradante de seres humanos
(artigo 5°, inciso lll); a vedac¢éo da aplicagdo de penas cruéis (artigo 5°, inciso
XLVII, alinea “e”); o dever estatal de viabilizar o cumprimento da pena em
estabelemmentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e
sexo do apenado (artigo 5°, inciso XLVIII); a seguranca dos presos a
integridade fisica e moral (artigo 5° inciso XLIX); e os direitos a saude,
educacéo, alimentacao, trabalho, previdéncia e assisténcia social (artigo 6°)
e a assisténcia judiciaria (artigo 5°, inciso LXXIV) (Brasil, 2024c).

As violacdes mais graves aos direitos humanos tém sido registradas no encarceramento brasileiro.
As condic¢des precarias dos cdmodos de celas que abrigam uma grande quantidade de detentos sédo
particularmente prejudiciais e se encontram em desconformidade com as normas da Lei de Execucao
Penal.

De acordo com o artigo 85 da Lei de Execucédo Penal (Brasil, 2024b), as pris6es deveriam dispor
compatibilidade entre a estrutura fisica do presidio e a sua capacidade de lotacdo. No entanto, se
encontram em condic8es inaceitaveis de higiene e assisténcia médica, de modo que o excesso de
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pessoas caracteriza como consequéncia imediata ndo somente a violacdo das normas da Lei de
Execucdo Penal, mas aos principios constitucionais como aqueles destacados acima, tornando o
sistema prisional numa exacerbada violacédo aos direitos humanos e fundamentais as quais ferem aos
preceitos do principio da dignidade da pessoa humana.

Por este motivo, para compreender a problematica aqui discutida, pode-se dizer que o conceito de
acesso a justica varia de acordo com cada interpretacdo, considerando que enquanto alguns
consideram a busca pelo acesso a justica pelo Poder Judiciario, outros argumentam que se trata de
uma norma-principio, isto €, protecdo aos direitos violados ou ameacados. Tal entendimento pode ser
visto como um direito fundamental, por se visto como uma porta de entrada, para outros sdo direitos
estabelecidos pelo ordenamento, assegurando como consequéncia o direito de acdo como garantia de
reinvindicacao cujo objetivo é assegurar um Estado Democratico de Direito.

Apesar do amplo conceito de acesso a justica e tamanha sua relevancia, Cappelletti e Garth (1988)
enfatizam a importancia de se ampliar 0 acesso a justica, transformando o sistema legal mais acessivel
aos cidadéos, principalmente quando se discute a populacdo carceraria, considerando que tais
obstaculos refletem diretamente a estes cidadados brasileiros. Notoriamente é possivel constatar
através da teoria desses autores, os obstaculos que ainda séo persistentes, que destacamos a seguir.

O primeiro problema se refere ao Estado lidar com impasses econdmicos, como por exemplo a
auséncia de qualidade e garantia de uma assisténcia juridica integral aos mais vulneraveis
economicamente, visto que o processo judicial ndo garante o ganho de causa para as partes tornando-
0 incerto uma das partes terem que arcar com as custas e despesas processuais, fazendo com que
grande parte da populagéo desista de correr atras de seus direitos.

O segundo obstaculo, este organizacional, apontado pelos autores aqui em tela, € a protecédo
coletiva em que individuos, isoladamente, ndo conseguem resolver seus problemas de maneira
satisfatdria. Assim, a ideia € de que a vulnerabilidade organizacional € uma condi¢do permanente ou
temporéria que afeta os individuos, dificultando o acesso a justica e aos direitos fundamentais devido
a dificuldade e limitacao de proteger certos direitos de forma individual (Bastos, 2024). Subentende-se,
a partir deste obstaculo, que as classes mais baixas sofrem com acesso a justica, consequentemente
os detentos, considerando que a auséncia de conhecimento e informacéo resulta na incapacidade e
abstencédo de luta por seus direitos, uma vez que o formalismo existente no sistema judiciario destaca
a desigualdade entre as partes, em destaque aos mais vulneraveis economicamente.

Por fim, o terceiro obstaculo se refere diretamente ao Estado, pois se perfaz por meio da busca de
simplificagcdo e solucdo efetiva por meios alternativos diversos para a busca de solu¢des efetivas na
aplicagdo do Direito. Assim, esse obstaculo se refere aos direitos difusos, em que pessoas com
interesses comuns podem se dispersar e nao terem a oportunidade de se unir e lutar pelos mesmos
direitos. Como resultado, tal divisdo enfraquece, enquanto as organizacGes de fortalecem juntas
(Cappelletti; Garth, 1988, p. 26-27).

Diante disso, e com base nos dados obtidos, resta demonstrado gue esses obstaculos apontados
pelos autores em tela, estdo presentes no Brasil, de modo que é necessario que o Estado atue como
um minimizador desses problemas, uma vez que um Estado Democratico de Direito somente se
legitima quando ha uma igualdade juridica baseada numa igualdade econ6mica, garantindo uma
seguranca juridica a todos de forma igualitaria, dentro de sua prépria desigualdade.

Por isso, é possivel observar o retrocesso brasileiro em termos de direitos dos individuos
sancionados pelo ordenamento juridico o qual viola pressupostos ja estabelecidos pelo ordenamento.
De modo que a soberania estatal e as normas juridicas sédo a soma das pequenas partes de liberdade
que a cada qual cedeu a sociedade, sendo os carcerarios os mais afetados, resultando no mal
gerenciamento dos sistemas prisionais brasileiros e resultando numa superlotagéo carceraria.

Conclusao

A partir desta breve andlise das condi¢des do sistema prisional brasileiro, 0 acesso a justica deve
ser visto como um direito fundamental, considerando que € o meio de entrada para outros direitos
estabelecidos pelo ordenamento juridico. Cappelletti e Garth (1988) enfatizam a importancia de se
ampliar o acesso tornando o sistema legal mais acessivel aos cidadaos, principalmente quando se
tratando da populagéo aqui mencionada.

O acesso esta diretamente ligado ao dever estatal de assegurar o direito de acao para que estes
individuos possam ter uma garantia de reinvindicacdo de seus direitos ou pormenorizar seus litigios
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através do devido processo legal, pois tém-se que o0 acesso aos meios de justica por meio da invocacao
ao poder judiciario € uma das principais caracteristicas de um sistema juridico que deve pretender ser
justo e pratico, além de isonomicamente acessivel a todos obtendo seus devidos resultados sociais.

A soberania estatal e as normas juridicas sédo a soma das pequenas partes de liberdade que a cada
gual cedeu a sociedade, sendo os carcerarios os mais afetados de toda essa legitimidade n&o
organizada passada ao Estado, o que resulta em mal gerenciamento dos sistemas prisionais brasileiros
e na superlotacéo carcerdria devido a auséncia de aplicabilidade das garantias fundamentais e de
estrutura fisica adequada determinada em lei, uma vez que os agentes que atuam em prol da
seguranca juridica nacional em sua func¢éo jurisdicional ndo cumprem com o seu dever legal.

Diante disso, 0 acesso a justica deve ser compreendido como uma ordem juridica socialmente justa,
torna-se um “[...] requisito fundamental — 0 mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir e ndo apenas proclamar o direito de todos” (Cappelletti;
Garth, 1988, p. 12). Ha que ater-se para um Estado Democratico de Direito que se legitima somente
quando houver uma igualdade juridica baseada numa igualdade econdmica, entre a possivel
presuncao de inocéncia e a efetividade da justica criminal, reflexo de uma seguranca juridica concedida
pelo Estado. O acesso a justica por métodos alternativos deveria consistir em verdadeiro direito
fundamental dos jurisdicionados (Bastos, 2024), de modo que a reacdo estatal contra a inseguranga
publica é a existéncia um orgcamento mais robusto para defesa e construgéo de presidios no pais.
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estrutural no sistema prisional brasileiro. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2023.
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