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Resumo

Considerando as dificuldades para universalizar o saneamento basico no Brasil, apresentamos os
servicos de esgotamento sanitario como o componente mais critico, com impactos negativos nos
aspectos sociais, econdmicos, de saude publica, de qualidade de vida e bem-estar. Nosso objetivo é
analisar o conceito de esgotamento sanitario a luz da legislacdo atual e apresentar, de forma sintética,
a dimensdo dessa problemética, com base nos resultados do Censo Demogréafico realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2022. Adotamos uma Abordagem Dialética e
um procedimento metodoldgico fundamentado em Pesquisa Documental Indireta, utilizando dados
estatisticos do IBGE e revisdo bibliografica. Como resultado, discutimos o conceito atual de
esgotamento sanitario na perspectiva do Novo Marco do Saneamento Basico no Brasil. Além disso, os
dados revelam uma disparidade significativa na cobertura dos servi¢os de esgotamento sanitario, com
regibes do pais ainda precariamente atendidas, expondo a populagédo a riscos de saude publica e
refor¢ando as desigualdades socioeconémicas.

Palavras-chave: Saneamento Basico. Conceito de Esgotamento Sanitario. Novo Marco do
Saneamento Béasico no Brasil. Censo Demogréfico de 2022.

Area do Conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas — Planejamento Urbano e Regional
Introducéo

No contexto das dificuldades para universalizar o saneamento basico no Brasil, é relevante
considerar o Direito Humano a Agua e ao Esgotamento Sanitario (DHAES), fundamentado em
principios internacionais de direitos humanos e formalmente reconhecido pela Assembleia Geral das
Nac¢bes Unidas, em 2010. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) destaca que o saneamento tem
como objetivo primordial a promocao da salde publica, uma vez que a falta de servicos adequados e
de investimentos em infraestrutura sanitaria resulta na propagacdo de diversas patologias (Heller,
2022). Diante dessa perspectiva, ao analisarmos o conceito de esgotamento sanitario com base na
legislacdo atual e apresentarmos, de forma sintética, a dimens&o da problematica de universalizar os
servigcos de esgotamento sanitario no Brasil, buscamos demonstrar a urgéncia de enfrentar as
desigualdades regionais e sociais na cobertura desses servi¢os, essenciais para a qualidade de vida,
salide e bem-estar da populacéo brasileira.

A auséncia de saneamento basico adequado acarreta consequéncias graves, como a perda de
vidas, condicdes higiénicas precarias, saude fragilizada e qualidade de vida comprometida. Essa
realidade é ainda mais alarmante quando consideramos que, enquanto as classes mais privilegiadas
desfrutam de uma infraestrutura sanitaria eficiente, vastas regides do pais sdo negligenciadas pelo
poder publico, perpetuando desigualdade estrutural (Vieira; Valério Filho; Mendes 2024). Tal
disparidade reflete um processo de vivéncia social profundamente desigual e revela as condi¢cdes de
vida desumanas enfrentadas por moradores de regifes e classes historicamente marginalizadas. Esses
segmentos da populacdo, por sua vez, sdo 0s menos contemplados pelo desenvolvimento econémico
e urbano, conduzido sob a légica capitalista neoliberal, que favorece aqueles que detém o poder
hegeménico e se beneficiam da concentracdo de recursos e servicos (Harvey, 2020).

Esse contexto de desigualdade é exacerbado pelo crescimento urbano desordenado, que intensifica
a precariedade do saneamento basico em diversas regifes do Brasil. A falta de politicas centrais
inclusivas e de um planejamento urbano e regional eficaz resulta na expansédo de areas habitacionais
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e sem infraestrutura adequada. A urbanizacdo, impulsionada pelo neoliberalismo econémico e pela
l6gica de acumulacao capitalista, empurra as classes menos favorecidas para as periferias, criando
uma crise urbana e habitacional. Nesse cenario, a oferta de servicos essenciais, como 0 esgotamento
sanitario, torna-se ainda mais desafiadora. A expansao das periferias brasileiras é caracterizada pela
autoconstrucéo precaria de moradias, pela exploragdo urbana e pela especulagdo imobiliaria,
resultando em uma crise urbana marcada pela segregacdo socioespacial e pela marginalizacdo de
populacdes pobres em areas carentes de infraestrutura, conhecidas como inchamentos, cinturdes de
pobreza e espagos marginais (Maricato, 1982, p. 83).

Diante desse cenario, justifica-se a relevancia desta pesquisa, que se aprofunda na analise dos
servigos de esgotamento sanitario no Brasil, tratando-os ndo apenas como um componente técnico de
infraestrutura do saneamento basico, mas como uma questéo de justica social e equidade territorial. A
busca por uma melhor compreenséo das desigualdades na cobertura desses servicos exige uma
abordagem que considere as complexas interacdes entre politicas publicas, desenvolvimento urbano e
os interesses econdmicos que influenciam o planejamento urbano e regional. Este estudo, ao explorar
0 conceito de esgotamento sanitario a luz do novo marco regulatério e ao evidenciar as disparidades
regionais e sociais procuramos contribuir para o debate e a compreensdo desse tema. Buscamos
responder a seguinte questdo de pesquisa: Como o conceito de esgotamento sanitario, conforme
delineado pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico, pode ser utilizado para abordar as
desigualdades regionais e sociais na cobertura dos servigcos de esgotamento sanitario no Brasil?

Metodologia

Neste estudo, adotamos uma Abordagem Dialética, que se mostra importante para analisar as
complexas interagbes envolvidas no processo de universalizacdo dos servicos e do conceito de
esgotamento sanitario no Brasil. Essa abordagem nos permite aprofundar a analise das contradi¢cdes,
desigualdades, conflitos e processos de mudanca, proporcionando uma compreenséo mais clara de
como as estruturas socioecondmicas e politicas perpetuam essas desigualdades.

Complementando essa abordagem, utilizamos o procedimento metodolégico da Pesquisa
Documental Indireta, que envolve a analise de dados estatisticos fornecidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e uma revisdo bibliografica. Essa combina¢do metodoldgica nos permite
fundamentar nossa anélise, oferecendo uma base consistente para explorar o conceito e a problematica
das desigualdades na cobertura dos servicos de esgotamento sanitario no Brasil (Marconi; Lakatos,
2021).

Resultados

De acordo com a norma NBR 9648, estabelecida pela Associacéo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), em 1986, o esgoto sanitario é definido como um conjunto de despejos liquidos que inclui
esgotos domeésticos e industriais, além de 4gua de infiltragéo e contribuigBes pluviais parasitarias. Essa
definicdo engloba uma ampla gama de efluentes gerados tanto em residéncias quanto em atividades
industriais, evidenciando a complexidade de sua gestdo. A presenca de agua de infiltracdo e de
contribui¢cbes pluviais parasitarias ressalta a necessidade de se considerar ndo apenas os residuos
diretamente gerados, mas também aqueles que resultam das intera¢cdes com o ambiente urbano, os
quais podem sobrecarregar os sistemas de esgotamento e criar desafios adicionais na prevencao da
contaminagdo ambiental.

A disposicao final adequada dos esgotos é de suma importancia, pois desempenha um papel
importante na protecdo da saude publica, do meio ambiente e no desenvolvimento econdmico e social.
As definicfes de saude, saneamento e meio ambiente estdo profundamente interligadas, sendo o
esgoto um dos principais agentes de poluicdo que deve ser controlado para evitar ou minimizar os
impactos negativos. A gestdo eficiente do esgoto, desde seu afastamento seguro até o tratamento e
disposicéo final, é essencial ndo apenas para preservar o ambiente, mas também para prevenir
doencas e melhorar as condi¢Bes de vida das populagdes. Além de eliminar focos de contaminacéo e
poluicdo, essa abordagem reduz a necessidade de campanhas de imunizacdo e tratamento de
doencgas, resultando em uma utilizagdo mais eficiente dos recursos publicos. No aspecto do
desenvolvimento econémico e social, 0 saneamento adequado contribui para a reducao da mortalidade
e dos custos associados ao tratamento de doencas evitdveis, ao mesmo tempo em que preserva 0s
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recursos hidricos e promove o turismo, garantindo um desenvolvimento sustentavel e a protecdo dos
ecossistemas (Funasa, 2019).

Os quatro elementos que compdem o0 esgotamento sanitario sdo: esgoto doméstico, esgoto
industrial, agua de infiltracdo e contribuicdo pluvial parasitaria, cada um com caracteristicas que
influenciam diretamente sua gestao e tratamento. No Quadro, 1 apresentamos as particularidades de
cada um, enfatizando seus impactos nos sistemas de esgotamento e a importancia de abordagens
especificas para garantir um manejo eficiente e sustentavel:

Quadro 1: Componentes do Esgoto Sanitario segundo NBR 9648 (ABNT, 1986).

Componente Descricao
E definido como o "despejo liquido resultante do uso da &gua para higiene e
necessidades fisiolégicas humanas." Este tipo de esgoto inclui a agua utilizada em
atividades cotidianas, como banhos, limpeza e descarga de sanitarios e que
carregam residuos organicos e inorganicos para as redes de esgoto. A gestdo
adequada desse tipo de efluente é importante, pois contém uma carga de matéria
organica e patdégenos que, se ndo tratados corretamente, podem contaminar corpos
d'agua e representar riscos a saude publica.
Refere-se ao "despejo liquido resultante dos processos industriais, respeitados os
padrdes de lancamentos estabelecidos." Este tipo de esgoto é gerado por atividades
produtivas nas industrias e pode conter uma variedade de substancias quimicas,
metais pesados, 6leos e outros poluentes que variam conforme o tipo de industria.
A regulacdo e o tratamento desse esgoto S80 essenciais para prevenir a
contaminagdo ambiental, garantindo que os padrfes de qualidade da &4gua sejam
mantidos e minimizando os impactos negativos no ecossistema e na saude.
E descrita como "toda agua proveniente do subsolo, indesejavel ao sistema
separador e que penetra nas canalizacGes." Esse tipo de agua, muitas vezes
indesejada, pode entrar no sistema de esgotamento sanitario através de fissuras ou
falhas nas tubulacées. A presenca de agua de infiltragcdo pode aumentar o volume
de esgoto a ser tratado, podendo sobrecarregar estacfes de tratamento, e pode
reduzir a eficiéncia do sistema de esgotamento, dificultando a manutencdo da
infraestrutura.
E definida como "a parcela do deflivio superficial inevitavelmente absorvida pela
rede de esgoto sanitario." Esse fenbmeno ocorre quando a agua da chuva, que
deveria ser direcionada para sistemas de drenagem pluvial, acaba entrando na rede
de esgoto sanitario, devido a falhas no sistema ou a falta de separacao adequada
entre os dois sistemas. A contribuicdo pluvial parasitaria pode levar a sobrecarga
dos sistemas de esgoto durante periodos de chuva intensa, causando
transbordamentos e aumentando o risco de contaminagdo ambiental, além de
representar um desafio adicional para a gestéo eficaz dos sistemas de saneamento.

Fonte: elaborado pelos autores com base na NBR 9648 (ABNT, 1986).
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Dois conceitos que merecem destaque sdo Saneamento Basico e Servicos de Esgotamento
Sanitario. Tais conceitos estdo enunciados na Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, atualmente
denominada de Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil que, em seu art. 3°, alterou a Lei
n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, introduzindo definicdes mais abrangentes e especificas para o
saneamento basico, que é descrito como sendo um “conjunto de servigcos publicos, infraestruturas e
instalacdes operacionais de: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos solidos e drenagem e manejo de aguas urbanas.” Os Servicos de Esgotamento
Sanitario sdo definidos como sendo

[...] os servicos constituidos pelas atividades e pela disponibilizacéo e
manutencao de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias
a coleta, ao transporte e a disposigdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagbes prediais até sua destinacdo final para
produgédo de agua de reuso ou seu langamento de forma adequada no
meio ambiente. (Brasil, 2020, art. 3°).
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Segundo a Funasa (2019), esgoto sanitario refere-se aos despejos resultantes do uso da agua, que
podem causar sérios problemas ambientais e de salde publica se liberados diretamente no meio
ambiente. Para ele, esgoto sanitario séo os

[...] despejos provenientes das diversas modalidades de uso da agua
da-se o nome de esgotos, aguas servidas ou aguas residuarias, e a sua
devolucgéo direta ao meio ambiente, especialmente nos corpos de agua,
pode causar varios inconvenientes, como problemas ambientais e a
salide das pessoas e dos animais, pela transmissdo de doencas
causadas por germes patogénicos presentes nos dejetos humanos. A
consequéncia é o aumento do nimero de enfermidades e mortes por
doencas veiculadas pela agua. Por isso, torna-se indispensavel evitar a
possibilidade de contato de dejetos com o homem, as aguas de
abastecimento, os vetores (moscas, baratas) e os alimentos (Funasa p.
151, 2019).

De acordo com a Funasa (2019), o principal objetivo dos servi¢cos de esgotamento sanitario € evitar
0 contato dos dejetos, incluindo residuos humanos, com a populagéo, as fontes de 4gua potavel e os
sistemas de irrigacdo de alimentos. Esse isolamento é fundamental para impedir a proliferacdo de
vetores patogénicos, como insetos e roedores, que podem transmitir diversas doengas. Além disso, a
destinacdo adequada do esgoto contribui significativamente para a reducdo dos custos médicos e
hospitalares ao prevenir doencgas relacionadas a contaminagdo ambiental. Portanto, a gestdo eficiente
do esgotamento sanitario torna-se vital para o controle da poluicdo e a manutencdo de um ambiente
saudavel, sendo essencial para a promog¢éo da salde publica e o bem-estar geral.

Complementando essa perspectiva, as Normas Técnicas e a legislacdo brasileira, especialmente o
Novo Marco Legal do Saneamento Bésico reforcam a importancia desses servicos ao definir claramente
0s parametros e responsabilidades para a coleta, tratamento e disposicao final dos esgotos (Brasil,
2020). Tanto as diretrizes legais quanto as orientacdes técnicas enfatizam a necessidade de prevenir
0 contato dos dejetos com as populacdes e o meio ambiente, visando evitar a propagagéo de doencas
e promover a qualidade de vida de maneira sustentavel (ABNT, 1986).

Os dados do Censo Demografico de 2022 revelam um cenario preocupante de desigualdades nas
condi¢des de vida no Brasil, particularmente no que tange ao acesso aos servigcos de esgotamento
sanitério. O Censo evidencia as disparidades regionais e sociais, destacando que muitos brasileiros
ainda vivem em condi¢cdes precarias, o que reforgca a problematica discutida nesta pesquisa. A
exposicdo a essas condicdes de vulnerabilidade pode, inclusive, acarretar sofrimento psiquico para
parte significativa da populacdo (IBGE, 2022).

No contexto das diferentes regides do Brasil, a desproporcao significativa nos indices de coleta de
esgoto é evidente. Essa desigualdade ndo somente revela lacunas na infraestrutura basica de
saneamento, mas também traz implicagfes para as condi¢des sociais e psicolégicas de milhdes de
pessoas. Os desequilibrios regionais afetam diretamente a qualidade de vida das comunidades, além
de influenciar negativamente sua salde mental e bem-estar psicologico. Na Figura 1, é possivel
observar como essa desigualdade se manifesta nas diversas regides brasileiras, com base nos dados
do IBGE (2022) sobre o percentual de moradores em domicilios com esgotamento sanitario por rede
coletora, pluvial ou fossa séptica, nas cinco regibes do pais.
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Figura 1: Percentual de moradores em domicilios com esgotamento sanitario com rede coletora por regiao.
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Fonte: IBGE (2022).

Em 2022, a proporcao de domicilios com acesso a rede de coleta de esgoto no Brasil atingiu 62,5%,
representando um aumento significativo em comparacéo aos 44,4% registrados em 2000, e 52,8% em
2010. No entanto, 24,3% da populacédo, equivalente a 49,0 milhdes de pessoas, ainda utilizava métodos
precérios de esgotamento sanitario, como fossas rudimentares ou despejo direto em corpos d'agua. A
andlise regional destacou que o Sudeste é a &rea mais bem atendida, com 86,2% da populagéo vivendo
em domicilios com coleta de esgoto, enquanto que o Norte apresentou a menor cobertura, com apenas
22,8%. Embora todos os Estados tenham registrado progresso desde 2010, a disparidade entre regides
e municipios ainda é marcante, refletindo as desigualdades estruturais no acesso aos servicos de
esgotamento sanitario no pais (IBGE, 2022).

Discusséo

Os dados apresentados neste estudo evidenciam os desafios significativos para a universalizagédo
dos servigos de esgotamento sanitario no Brasil. A analise do Censo Demogréfico, de 2022, revela uma
profunda desigualdade no acesso a esses servigos essenciais, deixando uma parcela consideravel da
populagdo desassistida, especialmente entre grupos vulneraveis como pretos, pardos e indigenas
(IBGE, 2022). Essa desigualdade reflete ndo apenas deficiéncias na infraestrutura, mas também falhas
na execucdo de politicas publicas voltadas para a inclusdo social e a equidade territorial.

Embora a legislacdo estabeleca claramente a importancia dos servicos de esgotamento sanitério
para a coleta, transporte e disposicdo final adequada dos esgotos, a realidade, em muitas regides do
Brasil, ainda esta aquém desses padrdes. Além disso, as discussfes apresentadas por Funasa (2019)
e Costa (2010) sublinham a relevancia do esgotamento sanitario como um componente fundamental
para a saude publica e a prote¢cdo ambiental, sendo que a principal funcéo desses servigcos € evitar o
contato dos dejetos com a populacgado e as fontes de agua, prevenindo a disseminagé@o de doencas e
contribuindo para a manutengdo de um ambiente saudavel. No entanto, os dados demonstram que
essa fungdo ndo estd sendo cumprida adequadamente em varias regibes, onde a auséncia de
infraestrutura adequada compromete tanto a satde humana quanto o equilibrio ambiental.

A discussao sobre esgotamento sanitario é indissociavel do debate sobre justica social e equidade
territorial. Os resultados indicam que a falta de saneamento basico adequado perpetua as
desigualdades e restringe o desenvolvimento econémico e social das regides mais afetadas. Para que
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0 Brasil possa superar esses desafios, € crucial que as politicas publicas sejam redesenhadas com
foco na inclusado, levando em conta as especificidades regionais e as necessidades das populacdes
mais vulneraveis. Além disso, é necessario um compromisso continuo com o monitoramento e a
avaliacdo dessas politicas, assegurando que o0s investimentos em infraestrutura resultem em melhorias
tangiveis na qualidade de vida da populacéao.

Conclusao

Este estudo evidenciou a complexidade e os desafios relacionados a universalizagédo dos servigos
de esgotamento sanitario no Brasil, ressaltando as desigualdades regionais e sociais. A analise dos
dados do Censo Demogréfico, de 2022, juntamente com a revisdo das legislacées e normas vigentes,
demonstrou que, embora o0 Novo Marco Legal do Saneamento Basico tenha estabelecido diretrizes
importantes, sua implementacdo enfrenta barreiras. A falta de infraestrutura adequada em muitas
regibes perpetua as desigualdades e coloca em risco a saude publica, sublinhando a urgéncia de
politicas mais eficazes e inclusivas.

Além disso, os conceitos de saneamento basico e de esgotamento sanitario destacam a relevancia
desses servigos para a promoc¢ao da salde e a protecdo ambiental. No entanto, a aplicacdo prética
desses conceitos ainda enfrenta limitacbes em diversas areas, onde a auséncia do esgotamento
sanitario adequado continua a representar risco. As lacunas na cobertura desses servigos expdem uma
realidade preocupante que exige uma ac¢do mais concreta por parte dos governos em todas as esferas.

Portanto, concluimos que, para alcancar a universalizacdo dos servicos de esgotamento sanitério,
no Brasil, é fundamental adotar uma abordagem integrada que leve em consideracdo as
particularidades regionais, as necessidades das popula¢des mais vulneraveis e a importancia de uma
gestéo eficiente e sustentavel dos recursos. O combate as desigualdades deve ser uma prioridade nas
politicas publicas, visando ndo apenas a melhoria das condi¢des de saude e qualidade de vida, mas
também a promocéo da justica social e da equidade territorial em todo o pais.
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