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Resumo

Este artigo tem como objetivo apresentar um panorama sobre a cidade de Brasilia, até sua implantacéo,
com Juscelino Kubitschek (JK) e seus objetivos com a construcdo de uma nova capital para o pais em
uma &rea distante do centro populacional para o centro geogréfico do pais. A cidade de Brasilia foi
construida durante o governo de JK e inaugurada em 1960, por ele. Entretanto, o plano de mudanca
da capital federal existia desde o Brasil Império, e foi explicitado na primeira constituicdo da Republica,
de 1891. Mais de 50 anos depois, sua inauguragdo, por JK, teve o objetivo de transformar a cidade de
Brasilia em um marco de seu governo. O presidente se apropriou desta ideia para criar sua autoimagem
nacional. A ideia de transferéncia da capital demorou mais de 50 anos para sair do papel. Recebeu
varios nomes, apdés varios projetos.

Palavras-chave: Brasilia; Império; Republica; Desenvolvimentismo.
Area do Conhecimento: Ciéncias Humanas - Histéria.

Introducéo

Capital federal, Brasilia, foi inaugurada em 1960. Com 63 anos, a capital se tornou uma importante
cidade no pais. Apesar de Juscelino Kubitschek, presidente da republica do Brasil entre 1956 e 1961,
nao ter previsto a construgdo da nova capital no Plano de Metas, documento bésico de proposta do seu
governo, “a constru¢do de Brasilia (...) representou um grande simbolo de seu governo” (ZILIOTTO,
2005, p.10).

A construcdo da nova capital ganhou proje¢éo no governo de JK, entretanto esta ideia foi aventada,
a primeira vez, no periodo de Dom Joao VI, em 1808.

Os primeiros planos surgiram em 1808, quando Dom Jo&o VI se mudou com a corte
portuguesa para o Brasil, fugindo de Napoledo Bonaparte. Argumentava-se que uma
nova capital era necesséria porque o Rio, uma simples cidade colonial, ndo tinha
estrutura suficiente para ser promovida a cabeca do Reino de Portugal.

A localizagdo costeira, além disso, deixava o Rio vulneravel a ataques estrangeiros
pelo mar (WESTIN, 2020).

Westin (2020) explica que foram necessérios 150 anos, desde a primeira ideia surgir, para a capital
sair do papel. O autor comenta que foram vérias as ideias surgidas e nomes atribuidos a capital, ao
longo deste periodo. Neste sentido, considerando esta trajetéria, este artigo tem como objetivo
apresentar um panorama sobre o processo de criacéo de Brasilia, até sua implanta¢éo, com Juscelino
Kubitschek (JK).

Metodologia

Esta pesquisa € de carater bibliografico, tendo sido utilizada uma literatura que apresenta
discussdes sobre a proposta de transferéncia da capital federal e sobre o projeto de JK. Portanto, é
uma pesquisa bibliografica. Foram consultados também matérias de jornais sobre o tema, tanto no
periodo do império quanto no periodo do governo do presidente Juscelino Kubitschek (JK).
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Resultados e discusséo

Foram muitas as trajetorias estabelecidas, para que o Brasil concretizasse a transferéncia da capital
federal do Rio de Janeiro para Brasilia, em 1960. No Inicio de 1808, a cidade do Rio de Janeiro, entdo
capital do Brasil, ndo tinha infraestrutura suficiente para ser promovida a principal conexao do Brasil
colénia com o Reino de Portugal (WESTIN, 2020). Sua localizacdo costeira a tornava vulneravel a
invasdes, sendo assim com o apoio do jornalista Hipdlito José da Costa, por meio do Correio
Braziliense, estabelece-se uma pressao sobre o governo brasileiro, que deveria ser construido na
capitania de Goias uma nova capital para o pais, na regido onde nascem os rios, permitindo o contato
via navegacao com todo territorio brasileiro (WESTIN, 2020).

Segundo Westin (2020), em 1823, o Deputado José Bonifacio de Andrada e Silva, representante de
Sao Paulo, apresentou uma proposta para uma nova capital, que deveria se chamar Petrépole, em
homenagem a Dom Pedro | ou Brasilia. Esta mudanca daria melhor controle do territério, impedindo
sua desintegracéo, como acontecia na época com os territérios espanhdis. Em sua proposta, José
Bonifacio explica que a capital deveria ficar bem centralizada no territorio do pais, para chamar para o
“sertdo” o excesso de povoacdo das areas maritimas, uma espécie de escoamento da populagéo
costeira, de acordo com Westin (Idem). Westin (2020) explica que Bonifacio acrescentou na proposta
a seguinte explicagéo:

Como essa cidade deve ficar equidistante dos limites do Império tanto em latitude
como em longitude, vai-se abrir, por meio das estradas que devem sair desse centro
como raios para as diversas provincias, uma comunica¢éo e decerto criar comércio
interno da maior magnitude. Vai-se chamar para as provincias do sertdo o excesso da
povoacdo sem emprego das cidades maritimas e mercantis.

Esta ideia, de José Bonifacio, morreu com o primeiro reinado, logo apés D. Pedro | dissolver a
assembleia constituinte.

No periodo do segundo reinado, com Dom Pedro Il no comando, Francisco Adolfo de Varnhagem,
historiador renomado, acreditava que manter a capital no Rio representava continuar com o atraso
colonial e essa mudanca seria um marco para Brasil ingressar na modernidade (WESTIN, 2020).
Varnhagem embrenhou pelos sertdes, em 1877, procurando lugar apropriado, para construir a capital
Imperatoria. Westin (2020) comenta que esta localizagéo seria “entre as lagoas Formosa, Feia e Mestre
d’Armas — a grande area dentro da qual hoje se situa Brasilia”.

Durante a histéria, diversas figuras politicas, como, por exemplo, o senador Holanda Cavalcanti
(PE), fizeram argumentagdes favoraveis & mudanc¢a, que o vazio do interior teria boa utilidade para
plantacdes de café, motor da economia nacional, em um periodo em que o Brasil se encontrava como
um dos maiores exportadores de café do mundo (WESTIN, 2020). De fato, as areas do interior seriam
adequadas para essa nova fronteira agricola, assim como € hoje no cultivo de soja, o entdo senador
também acredita que o Brasil tinha seu papel na economia mundial como celeiro agricola, como se
cada nacdo tivesse seu papel e seu lado forte e que deveria focar nessa area, mesmo que isso deixasse
a economia fragil, pois qualquer crise que desse no setor especifico que o pais se especializa, ja daria
uma queda bruta no rendimento interno e PIB.

Westin (2020) descreve que, na queda da monarquia, com a instalacdo da assembleia constituinte
de 1891, o senador constituinte Virgilio Danasio fez uma proposta, para que a nova capital se chamasse
Tiradentes, argumentando que Rio de Janeiro era um barril de poélvora, com 400 mil moradores, pronta
a explodir a qualquer momento, e que, a0 mesmo tempo, tem o objetivo de sempre afastar o poder
politico e elite dos problemas do pais ao invés de procurar resolver as causalidades.

A discusséao foi acatada por outros parlamentares, como pode-se observar na citacdo, a seguir:
Nesta cidade populosa, falemos a verdade, encontram-se muitos que vivem
entre a ociosidade e manejos ou expedientes poucos confessaveis. Essa
grande massa de homens € uma arma, uma alavanca poderosissima em
maos de agitadores. Uma cidade populosa ndo convém para capital.

O deputado constituinte Thomaz Delfino (DF) concordou:

— Uma capital ndo se sente muito bem no meio da multiddo da vasta cidade,
por sua natureza agitada e de vez em quando algum tanto revolucionaria. E
sabido que nos Estados Unidos da América do Norte os diferentes estados
tém geralmente pequenas cidades por capitais. A sede do governo do estado
de Nova York néo é a riquissima cidade desse nome, e sim a insignificante
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Albany. Quando a capital da Unido Americana foi fixada em Washington, era
esta apenas uma pequena cidade de 70 a 80 mil habitantes (WESTIN, 2020).

7

No inicio da republica, que € marcado pelo dominio das Oligarquias estaduais, se tinha a
preocupacéo de explodir no Rio de Janeiro uma insurrei¢cdo pela volta do Imperador Dom Pedro Il, tanto
que na constituicdo de 1891, pela primeira vez, a transferéncia da capital para o centro do Brasil se
transformou em lei.

Art 2° - Cada uma das antigas Provincias formara um Estado e o antigo Municipio
Neutro constituird o Distrito Federal, continuando a ser a Capital da Unido, enquanto
néo se der execugdo ao disposto no artigo seguinte.

Art 3° - Fica pertencendo a Unido, no planalto central da Republica, uma zona de
14.400 quilébmetros quadrados, que sera oportunamente demarcada para nela
estabelecer-se a futura Capital federal.

Paragrafo Unico - Efetuada a mudanca da Capital, o atual Distrito Federal passara a
constituir um Estado (BRASIL, 1891).

Uma das acdes para transformar a Lei em realidade foi a criagdo de uma comissdo cientifica
chefiada por Luiz Cruls, acordada pelo entdo presidente, Floriano Peixoto, para explorar o planalto
central do Brasil (ZANETTI ET AL., 2021, p. 206).

Em 1891, a primeira constituicdo republicana estipulava a transferéncia e assim o
assunto permaneceu até maio de 1892, quando foi nomeada a Comisséo Exploradora
do Planalto Central do Brasil pelo presidente Floriano Peixoto e chefiada por Luiz
Cruls.

Essa comissao foi responséavel pelos primeiros estudos sobre o futuro territério do
Distrito Federal (DF). Os diversos cientistas elaboraram relatérios sobre aspectos
geoldgicos, pedoldgicos, astrondmicos, botanicos, etc. e demarcaram, em 1896, a
area denominada de “Quadrilatero Cruls” com area de 14.400 km (PAVIANE, 2007
apud ZANETTI et al., 2021, p.208-209).

ZANETTI et al. (2021, p. 209) explicam que, conforme os relatérios elaborados por Cruls (1896),
observa--se a profundidade do levantamento do meio fisico, da fauna e da flora local. Nos mapas
produzidos foram tragados os limites do quadrilatero Cruls, o qual indica a posi¢cao da zona demarcada
no Artigo 3°, da Constituicdo de 1891 (figura 1).
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Figura 1 — Mapa elaborado pela Comisséao Cruls, delimitando o quadrilatero, dentro do qual se instalaria a cidade

de Brasilia.
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Fonte: El Dahdah (2010)

O presidente civil Prudente de Moraes arquivou o plano. Westin (2020) comenta que “ele se explicou
dizendo que os cofres publicos ndo tinham dinheiro para tdo cara empreitada. O real motivo, segundo
os historiadores, era o risco de a mudanca geografica do poder federal destruir o fragil equilibrio entre
as oligarquias estaduais que sustentava a Primeira Republica”.

No ano de 1905, um projeto de lei dava prazo a mudanca da capital, até 1921, para encerrar a tempo
da comemoragdo de 100 anos de Independéncia, projeto de lei de Nogueira Paranagua (PI): “Rio &
uma cidade de estrangeiros, sendo os interesses da cidade antagbnicos com o interesse nacional.
Capital tranquila®, verdadeiramente nacional, em que o brasileirismo seja predominante” (WESTIN,
2020).

Pdés-revolugéo de 1930, com as oligarquias estaduais enfraquecidas, aparece, mais uma vez, a ideia
da mudanca da capital na constituicdo de 1934, como pode-se observar, no artigo 4°, das Disposi¢oes
Transitorias:

Art 4° - Seréa transferida a Capital da Unido para um ponto central do Brasil. O
Presidente da Republica, logo que esta Constituicdo entrar em vigor, nomeara uma
Comissao, que, sob instru¢des do Governo, procedera a estudos de vérias localidades
adequadas a instalacdo da Capital. Concluidos tais estudos, serdo presentes a
Cémara dos Deputados, que escolhera o local e tomard sem perda de tempo as
providéncias necesséarias a mudanca. Efetuada esta, o atual Distrito Federal passara
a constituir um Estado (BRASIL, 1934).

O diretor do Servico de informagfes e Estatisticas do Ministério da Educagdo, Mario Augusto
Teixeira de Freitas, propds uma transferéncia gradual para o interior, sendo que Belo Horizonte seria a
capital proviséria do pais, até que fosse finalizada a construcao de Cabrdlia, conhecido como projeto
para interiorizagdo em duas etapas (WESTIN, 2020).

Westin (2020) explica que na Assembleia Constituinte, de 1946, que foi convocada logo apés a
queda da ditadura do Estado Novo, foi discutido pelos parlamentares outras possibilidades, no lugar da
mudanca da capital em etapas. Houve mobilizacdo da bancada de Goias para sugerir a sua prépria
capital, inaugurada apenas quatro anos antes. O Senador Didgenes Magalhdes (PSD-GO) fez o
seguinte comentario:

Deve ser projetada com a maior perfeigado, para nao prejudicar o futuro do pais”. Tal
pensamento da capital a endossa como uma cidade perfeita e magnifica, e moderna
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para servir como simbolo de uma transicdo ou marco temporal nacional do pais para
a modernidade (WESTIN, 2020).

Esta discussao foi retomada por Juscelino Kubitschek, quando candidato a presidéncia, em 1955.
De acordo com Westin (2020), quando JK foi questionado por jornalistas sobre a capital no interior,
respondeu “se assim prevé a constituicido, eu a farei”. A construcdo da nova capital nao estava no Plano
de Metas de JK, que se organizava em 5 setores: Energia, Transporte, Alimentacéo, IndUstrias de Base
e Educacdo (ZILIOTTO, 2005). A Construcdo de Brasilia apareceria na Meta Sintese, que trazia:
“Construcdo da nova sede administrativa do pais, a capital Brasilia, que a principio ndo estava orgada
no plano” (ZILIOTTO, 2005, p.25).

Sendo assim, sua promessa de campanha, comeca a sair do papel, em 1956, iniciando-se com o
concurso publico, que é vencido por Lucio Costa, arquiteto e urbanista, com formagao classica, nascido
na Franga, e trabalhava para o Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional SPHAN. Vidal (2009
apud WESTIN, 2020) ressalta que

Juscelino poderia ter descumprido a promessa. Nada o obrigava a cumpri-la. Ele ndo
seria 0 primeiro politico a ndo cumprir a totalidade do seu programa eleitoral. O que
ocorreu foi que Juscelino, um herdeiro do getulismo, se elegeu com apenas 35% dos
votos, e setores conservadores da politica e das Forgcas Armadas, 0s mesmos que
haviam levado Getllio ao suicidio, questionaram essa vitoria. No fim de 1955,
houve duas tentativas de golpe de Estado para impedir a posse de Juscelino. No inicio
de 1956, uma revolta militar tentou derrubd-lo. Nesse ambiente hostil, Juscelino
percebeu que a transferéncia da capital tinha a capacidade de mobilizar o imaginério
da nacéo e colocéa-la ao seu lado. Foi por isso que levou a ideia adiante.

Westin (2020) afirma que o plano de Juscelino era uma questao politica, de mobilizar imaginario da
nacao e colocé-la ao seu lado, assim como é feito em outros periodos da histéria para se buscar
rompimento com o passado colonial, ou para se afastar dos problemas da época, ou simplesmente
como ideal de progresso, ruptura, modernidade.

A cidade foi construida de forma planejada, em uma &rea que se teve uma andlise geografica na
regido que se ia construir a capital, por conta de a mudanca ter que ser para um local com boas
condicdes, com critérios de altitude, as condigdes de tempo, do lengol d’agua, do relevo, vegetagao,
vias de transporte e comunicagdo (WESTIN, 2020).

Os criticos de Brasilia (Lucas Lopes, Paula e Souza, Christovam Leite) acreditavam que o pais
estava movendo sua capital do centro demografico ou econdmico ao centro geogréfico, pois explicam
gque as pessoas procuravam encontrar uma cidade sem defeitos, por ser projetada, mas ao olharmos a
realidade do pais, ndo seria novo se esperar que essa capital demonstrasse tais aspectos, e mantivesse
em si as desigualdades sociais nacionais (WESTIN, 2020).

Brasilia foi inaugurada em 21 de abril de 1960, no feriado de Tiradentes, que é considerado como
uma figura nacional, e que a fundacdo nessa data, vem novamente para reforcar esse ideal nacional
da figura Tiradentes, Juscelino, sendo mineiro, busca o seu ideal. Como menciona Vidal (2009 apud
WESTIN, 2020): “O plano deve expressar a grandeza de uma capital federal cuja principal caracteristica
serd a func@o governamental em torno da qual se agrupam todas as demais”.

Sendo assim construida, para abrigar a classe politica, Brasilia se tornou uma cidade importante.
Possui o terceiro maior PIB per capita do pais, entre cidades, além de possuir mais habitantes do que
sete estados brasileiros, e conseguiu superar o milhdo de habitantes, na década de 1980, o segundo
milh&o no ano 2000 e o terceiro em 2016, marcando um inchaco populacional, de uma cidade que néo
foi feita para atender tal demanda (GALVAO, 2020).

Elvan Silva (SILVA, 1995), em seu artigo, publicado no ano de 1995 menciona que “a segregagao
espacial dos diversos estratos socioeconémicos da populag¢ao do distrito federal”. Essa segregacgéao é
fruto tanto de um aumento excessivo da populacao, que gera uma densidade por servi¢os que a cidade
nao esta apta a oferecer e fruto de uma politica de Estado, que n&o tinha interesse que a cidade fosse
povoada pelo “povao” ou calangos, mais sim por politicos e a elite.
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Conclusao

A construgdo da nova capital vem com um papel de modernidade para o Brasil que queria ter um novo
pais e deixar para tras o passado colonial e se desenvolver, assim como no periodo se teve avangos
significativos na area da indUstria para se afastar do passado agricola. Da mesma forma, pelo lado da
superacao das crises que cada periodo estava tendo, desde muito antes do governo de Juscelino, cada
um teve em si seus motivos para criagdo da nova capital, mas sempre como uma forma de solucionar
crises de seus periodos, Juscelino a construiu para marcar seu governo e para terminar seu mandato
com o apoio popular. De fato, Brasilia e Juscelino se tornaram parte de um mesmo assunto, estando a
capital sempre atrelada a seu nome em sua histéria.
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