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Resumo

Com o crescente avango da producéo agricola e a exploracao de novas fronteiras, o Brasil € um dos
maiores exportadores de produtos agricolas do mundo. Considerando o forte desenvolvimento da
agropecudria, observa-se que o fator logistico, principalmente seus custos e infraestrutura, esta entre
os pontos de maior impacto na eficiéncia de toda a cadeia produtiva agricola. O objetivo deste trabalho
€ analisar o sistema logistico de servigos, observando a problematiza¢éo da produgdo agropecuéria
em Tocantins. A metodologia utilizada para a elabora¢éo do trabalho é a revisao bibliogréfica qualitativa
e descritiva, baseada em livros e artigos de autores da &rea. Considerando o contetido deste estudo,
cabe destacar que a cadeia de processos agricolas envolve uma complexa rede de atividades, e as
conexdes no contexto da agropecuaria ndo podem ser pensadas apenas como uma relagdo produtor
x consumidor. Neste contexto, destaca-se que os servicos de logistica acabam por ser um dos entraves
ao desenvolvimento da agropecuéria no Estado do Tocantins, principalmente pela localizagdo.

Palavras-chave: Logistica. Agropecuaria. Produgcédo Agropecudria. Tocantins.
Area do Conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas — Planejamento Urbano e Regional.
Introducéo

A agropecuéria brasileira se destaca no cenario mundial, seja pelos precos competitivos, pela
qualidade de seus produtos ou pela abertura de novos mercados. Além disso, como no Brasil hda um
clima favoravel para a agricultura, esse crescimento diario tornou o setor parte fundamental da
economia do pais. Em geral, a agropecuéria representa grande participagcao na composi¢ao do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro, porém esta atividade sofre com a acdo de diversos fatores nao
relacionados a atividade do produtor rural, dentre esses fatores podemos citar o mercado, a taxa de
cambio e os desafios da logistica de transporte que afetam todos esses volumes agricolas produzidos,
aumentando o risco da prépria atividade (EMBRAPA, 2018).

Souza e Oliveira (2015) acreditam que é improvavel entender como a gestdo logistica afeta a
agropecudria brasileira sem saber como ela funciona, por isso tornou-se apropriado entender as
atribui¢cBes da logistica na agropecuéaria.

Diante o exposto, é notavel a importancia de estudos na problematizacéo dos servigos de logistica
na producdo agropecuaria, com relagdo ao uso do planejamento estratégico como meio de exercitar e
aprimorar as praticas logisticas neste setor, com enfoque o Estado do Tocantins. Este trabalho utilizou
0 material examinado a fim de esclarecer a questdo que norteia este estudo: Qual a importancia,
desafios e beneficios da gestao logistica na agropecuéaria tocantinense?

O objetivo deste trabalho é fazer uma analise do sistema logistico observando os problemas que
envolvem a producéo agricola no Tocantins.

A metodologia de pesquisa qualitativa € aplicada a este estudo, portanto, para a elaboragdo deste
trabalho, foi realizada uma revisdo bibliografica com base em livros, artigos académicos, teses,
dissertacdes e material de fonte eletrénica produzidos nos ultimos anos.

Metodologia
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A metodologia de pesquisa qualitativa € aplicada a este estudo, portanto, para a elaboragdo deste
trabalho, foi realizada uma revisdo bibliografica com base em livros, artigos académicos, teses,
dissertacdes e material de fonte eletrénica produzidos nos dltimos anos. Sendo contemplado o Estado
do Tocantins por ser o Estado mais novo da Federacéo, além de, a atividade agropecuaria apresentar
representatividade econémica e parte significativa da populacéo estar envolvida neste setor.

Resultados

O processo logistico, segundo Novaes (2007), é o planejamento, execucéo e controle do fluxo e
armazenamento de produtos e servicos desde o ponto de origem até o destino final das mercadorias,
a fim de atender as necessidades do consumidor.

Segundo Madeira (2005), o desenvolvimento da logistica pode ser dividido em quatro fases. A
primeira coincide com o fim da Segunda Guerra Mundial, onde ha grandes preocupacdes com a
reducdo do custo financeiro dos estoques ao longo da cadeia de suprimentos, a saber: armazém de
transito, armazém de fébrica, estoque do centro de distribui¢cdo, entre outros. Esta racionalizacdo do
armazém € a preocupacao estratégica do gestor. Cada area da empresa tem suas atribui¢des, otimiza
suas atividades, havendo uma pequena integracao entre os componentes da cadeia logistica.

Na segunda fase, ha uma maior interacdo entre as atividades da cadeia. Na producdo, algumas
mudancas sado feitas quando h& maior demanda dos clientes, acompanhada da atuacdo dos
fornecedores, e entdo ocorre a integragdo entre fornecedores e produgéo. Essa integracdo é apenas
parcial, limitada a apenas um dos elos da cadeia. Na terceira fase, a integracéo é muito perceptivel, o
participante da cadeia se integra com os patrticipantes vizinhos a ele. Na ultima fase, os agentes da
cadeia atuam de forma coordenada e tornam-se parceiros em uma integracdo mais intensa em que
todos procuram agregar valor ao produto que chega ao cliente final. Essa fase é chamada de
gerenciamento da cadeia de suprimentos.

A logistica no Brasil passou por diversas mudancas, com alguns riscos e oportunidades para as
empresas que atuam no pais. No entanto, ha etapas ainda muito provisorias, dependendo de varios
fatores. Um desses fatores € a estrutura organizacional, pois como a empresa esta dividida em setores
que giram em torno de atividades semelhantes (fabricacdo, venda, transporte, armazenagem), ndo
permite um tratamento sistémico e processual das operacdes logisticas (NOVAES, 2007). Muitas
empresas nacionais optam por solu¢des de curto prazo com resultados incompletos em vez de se
reestruturarem adequadamente para enfrentar novos problemas logisticos.

No Brasil, ha questdes relacionadas ao estado da infraestrutura rodoviaria e aos custos
operacionais, que incluem pneus, combustivel e pedagios. Altas aliquotas de impostos, roubo de cargas
e exigéncias cada vez maiores da legislagdo ambiental agravam ainda mais a situacdo. O setor de
transportes brasileiro € muito representativo, embora mal-conservado. Ademais, a economia brasileira
ndo esta crescendo devido aos altos custos logisticos e pode encontrar gargalos operacionais devido
a falta de infraestrutura (LIMA JUNIOR, 2005).

Conforme explica Lima Junior (2005), uma oportunidade para a logistica nacional é a
multimodalidade, a integrac@o dos portos secos e rodoviarios, bem como o transporte ferroviario e a
cabotagem. Outra tendéncia mundial € a logistica urbana. A grande movimentacdo de caminhdes nos
centros urbanos, causando congestionamentos, ruidos e perda de produtividade, tem levado algumas
cidades ao redor do mundo a implementar opera¢fes urbanas diferenciadas para a movimentacdo de
mercadorias por meio de a¢des integradas entre operadoras, consumidores e poder publico.

O surgimento da agropecuéria segundo Massilon Araujo (2007), vem desde a antiguidade a cultura
do manejo do solo se estabeleceu no cotidiano da humanidade e no cotidiano dos nucleos familiares
de todas as civilizagdes, o autor observa que esse costume foi acompanhado pela necessidade para
atender as demandas nutricionais de cada estacao.

Souza e Oliveira (2015) explicam que no Brasil a esfera da agricultura familiar camponesa teve um
papel importante na construcéo da histdria deste pais, porém, os avangos decorrentes da globalizagédo
trouxeram desenvolvimentos tecnolégicos em todos os setores, inclusive na agricultura, que
aceleraram a produgdo e um novo cenario introduzido para o setor produtivo deixando a dimensé&o
camponesa rural e incorporando um carater corporativo, 0 que levou a migragdo da populagdo do
campo para os grandes centros.
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Assim, a agropecuaria surge como uma nova nogao do setor produtivo, no qual engloba muito mais
do que produtores e consumidores, além dessa rede, fornecedores, processadores e comerciantes. A
complexidade dessa rede exige um planejamento logistico que possa otimizar a integragéo entre todos
esses segmentos, mediando a cadeia de relacionamentos e coordenando suas competéncias, criando
uma logistica na producao agropecuaria. Para entender a importéncia da gestao logistica para a
agropecudaria é necessario conhecer as atribuicbes ao seu uso (SOUZA e OLIVEIRA, 2015).

Sabe-se que, segundo Araudjo (2007), a agropecuaria corresponde a um conjunto de todos os
processos e operacdes que afetam a agricultura, desde o ato de producdo até a comercializacao do
produto. A gestao logistica no campo da agropecuaria esta se mostrando um recurso poderoso, uma
ferramenta para conectar as diferentes partes de um todo. Sua aplicabilidade tem a funcéo de conectar
0s componentes desta cadeia, fixando os elos, e assim direcionando-os no uso de suas atribuicdes. A
funcionalidade da logistica no setor primario, segundo os autores, reside principalmente no apoio a
agropecudria. Neste sentido, a logistica na agropecuaria tem como foco principal a otimizacéo das trés
atividades que fundamentam este servigo: transporte, armazenagem e processamento.

Segundo Souza e Oliveira (2015), as atividades logisticas inerentes a agropecuaria estdo integradas
ao dominio do setor primario e fragmentadas em trés formatos: transporte, gestdo de estoque e
processamento de pedidos.

O transporte presente na industria é utilizado na distribuicdo de produtos e na entrega de matérias-
primas. No comércio, € utilizado na aceitacao e distribuicdo de materiais, e na prestagdo de servicos é
responsavel pelo transporte de pessoas. O transporte representa a maior parte dos custos logisticos
nas empresas e € uma das principais funcdes da cadeia de suprimentos, pois nenhuma empresa pode
movimentar produtos sem transporte (ANTONIO, 2009).

Segundo 0 mesmo autor, o transporte desempenha um papel fundamental em diversas estratégias
da rede logistica, principalmente no desempenho das diferentes dimensdes do atendimento ao cliente,
pois permite a disponibilidade do produto certo, na quantidade certa, na hora certa, no lugar certo e ao
menor custo possivel, criando condi¢cdes para que a empresa seja competitiva.

O transporte de produtos e mercadorias é feito por meio de modais de transporte, para Souza e
Oliveira (2015) e Almeida Neto (2016), existem cinco tipos de modais de transporte no campo da
logistica: aquaviario, ferroviario, aéreo, rodoviario e rodoviario dutoviario.

Almeida Neto (2016, p. 30) destaca sobre os instrumentos legais que regulam o compartilhamento
de modais de transporte, e ressalta que a utilizacdo de mais de um meio de transporte esta sujeita a
regulamentacao da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), e é regulamentado pelas Lei
n°® 9.611/98, que dispde sobre o Transporte Multimodal de Cargas; Decreto n°® 3.411/00, que
regulamenta a Lei n°® 9.611/98, o Decreto n° 5.276/04, que altera os artigos 2° e 3° do Decreto n°
3.411/00 e a Resolugcdo n® 794/04, que dispBe sobre a habilitacdo do Operador de Transporte
Multimodal.

O contrato de transporte € aquele por meio do qual uma pessoa ou empresa se obriga a transportar
pessoas ou objetos. Conforme consta no art. 730 do Cédigo Civil Brasileiro: “Art. 730. Pelo contrato de
transporte alguém se obriga, mediante retribuicdo, a transportar, de um lugar para outro, pessoas ou
coisas”. E, segundo Silvio de Salvo Venosa (2009), € um negdcio juridico pelo qual um contratante
assume a obrigacao de entregar a coisa em algum local ou percorrer um itinerario a para uma pessoa.

No entanto, a legislagdo estabelece que o transportador pode se recusar a transportar determinada
mercadoria, quando a embalagem for inadequada ou o objeto ponha em risco a sadde do transportador
ou quando o frete ndo for pago. Assim como, o contrato de seguro da mercadoria transportada sera
pago conforme valor declarado pelo segurado caso venha a sofrer um sinistro, comprovado pela
apresentacao de apoélice de seguro vigente.

Discusséao

Segundo Lourenco (2009), a agropecuaria avancou significativamente nos ultimos anos, destaca-
se no cenario econdmico nacional e desempenha um papel importante nas exportacdes. De acordo
com 0 mesmo autor, identificar esses desafios e encontrar formas de enfrenta-los séo procedimentos
necessarios para se manter ativo em um mercado altamente dindmico e competitivo. Nesse contexto,
a logistica apresenta-se como um desses desafios, tendo em vista que sua importancia no campo
organizacional fica cada vez mais evidente.
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Segundo Novaes (2007), com a abertura da economia e a globalizacdo, as empresas brasileiras
passaram a buscar novas referéncias para suas atividades, inclusive no campo da logistica. No entanto,
existem questdes relacionadas ao estado da infraestrutura rodoviaria e também aos custos
operacionais, que incluem pneus, combustivel e pedagios, além de aliquotas de impostos, roubo de
cargas e exigéncias cada vez maiores da legislacdo ambiental agravam ainda mais a situacédo. A
economia brasileira ndo esta crescendo devido aos altos custos logisticos e pode encontrar gargalos
operacionais devido a falta de infraestrutura (LIMA JUNIOR, 2005).

Devido ao aumento das exportacdes, a agropecudria tornou-se um segmento essencial para a
economia do Brasil e do Tocantins, motivo pelo qual os 6rgdos governamentais estdo exigindo
mudancgas principalmente relacionadas as politicas publicas e infraestrutura. E inegavel que a
infraestrutura logistica teve um grande impacto na agricultura do Tocantins e que os déficits resultantes
prejudicaram severamente o processo de desenvolvimento agricola e, consequentemente, o
crescimento econémico. Busarello e Ciola (2014, p. 04) enfatizam a importancia da infraestrutura para
a fluidez adequada do escoamento onde “o correto escoamento dos produtos agricolas depende de
uma boa oferta de infraestrutura e estradas no pais, que é o principal desafio do sistema logistico.
Soma-se a isso a auséncia de projetos e trabalhos importantes nas Ultimas décadas”.

As informagdes fornecidas por Busarello e Ciola (2014) deixam claro que, ao fornecer infraestrutura
adequada que atenda as necessidades da logistica agropecuaria, obtém-se maior lucratividade e,
consequentemente, menores perdas.

Lourenco (2009) entende que, a infraestrutura vem se mostrando um dos grandes entraves ao
desenvolvimento econdmico deste pais, destacado pela falta de viabilidade de recursos financeiros,
ajustes na regulagéo e planejamento para a cadeia logistica de infraestrutura baseado na égide de uma
matriz de transporte precéria.

Este modal de transporte, apesar dos maiores custos por tonelada de mercadoria, tem o privilégio
de ser mais agil, rapido e flexivel na relacdo produto x consumidor. Portanto, devido a instabilidade do
uso de outros modos de transporte, pode-se supor que as desvantagens do uso do modal rodoviario
no escoamento das culturas sdo minimas em rela¢@o aos 6nus financeiros decorrentes desses outros
modais de transporte, como o rodoviario que se mostra mesmo diante de tantos desafios do ponto de
vista financeiro como a melhor opg¢éo.

Para Correa e Ramos (2010) “os modais ferroviario e aquaviario serdo utilizados no Tocantins para
0 escoamento dessa producdo. No entanto, o transporte ferroviario no Tocantins apresenta, além dos
problemas econdémicos, um baixo nivel de infraestrutura, enquanto a hidrovia, que ainda é navegavel
em alguns trechos, limita sua eficacia” (CORREA e RAMOS, 2010, p. 456).

Os autores explicam que, enquanto o Tocantins oferece as condi¢cdes para a construcdo de um
sistema hidroviario e ferroviario eficiente e que atenda melhor as demandas do mercado, o sistema
modal para transporte hidroviario e ferroviario ndo é suficiente e, assim, surge a logistica de transporte
como um grande desafio nesta area.

Considerando que a combinag&o de modernas tecnologias de producao, como técnicas adequadas
de cuidado do solo, e inovagdes agricolas, incluindo maquinarios, levaram a agropecudria a abrir novos
caminhos e até mesmo assumir dimensdes internacionais, os fornecedores de matéria-prima, as
indUstrias de armazenamento e processamento estdo agora agrupadas em torno das regides de
producéo, a fim de minimizar o impacto financeiro no transporte e armazenamento da producéo. Nesse
contexto, Caixeta Filho (2010, p.104) argumenta que “Essas novas areas de fronteira exigem a
mobilizacdo do poder estatal ou de empresas do setor agropecudrio para modernizar e desenvolver os
sistemas de transporte, com o objetivo principal de distribuir a producéo de forma justa”.

Nesse sentido, considera-se que a instabilidade no escoamento da producdo agropecuéaria vem se
revelando um inconveniente do setor agropecuario e acredita-se que juntamente com o rompimento
desses limites espaciais, uma intervencdo do Estado ou mesmo de organizagdes privadas seja
necessario mudar o fluxo de producdo para melhorar e, assim, fortalecer a agropecuaria. Segundo
Pontes, Do Carmo e Porto (2009), embora o governo perceba uma busca pela modernizacéo do setor
de infraestrutura, é atestada sua inadequacao as necessidades da agricultura.

A falta de infraestrutura pode causar sérios prejuizos ao produtor, uma vez que, segundo Pontes,
Do Carmo e Porto (2009), o transporte e armazenamento de seus produtos consomem parte
significativa de seus lucros. Agroanalyse (2013) aponta que devido a uma infraestrutura de transporte
desatualizada, danificada e escassa ou em muitos casos inexistente, quaisquer beneficios obtidos na
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origem da producéo sao prejudicados. O Tocantins tem obstaculos logisticos, segundo eles, esses
entraves dizem respeito a pontos mais estreitos e com acesso restrito.

Os autores Pontes, Do Carmo e Porto (2009, p. 69) apontam a fragilidade da infraestrutura de
transportes no Tocantins como gargalo logistico e ressaltam a insuficiéncia de investimentos nessa
area. E essa falta de fluidez suficiente no escoamento dos produtos agricolas impede o bom
funcionamento das func®es da cadeia logistica.

Segundo Busarello e Ciola (2014), a precariedade das rodovias aliada a falta de investimento em
outros meios de transporte, principalmente aéreo, ferroviario e hidroviario, que apresentam uma cadeia
de inconvenientes futuros, tém causado severo sofrimento a agricultura, setor que esta entre os mais
importantes para o desenvolvimento do pais.

As fragilidades da manutencéo rodoviaria, a falta de manutencéo e inadequacéo da rede ferroviaria,
as deficiéncias do sistema intermodal, a inacessibilidade das vias terrestres aos portos, a falta de vias
fluviais e as restricdes dos acampamentos/terminais, sdo desafios logisticos na produgdo agropecuaria
no Tocantins.

Com destaque ao Estado do Tocantins, h4 viabilidade do transporte hidroviario, onde se encontra a
hidrovia do Tocantins-Araguaia € uma das principais vias de transporte do corredor Centro-Norte
brasileiro. Localizada no Cerrado, a maior regido produtora de grdos do pais, tem potencial para se
transformar numa das mais importantes vias de aguas navegaveis de aproximadamente 3.000 km
(GOV, 2021). Todavia, nota-se que a falta de investimento é uma das principais causas dos problemas
de infraestrutura da logistica agricola no Tocantins, com 76% dos representantes do setor agropecuario
apontando a infraestrutura logistica como o principal entrave ao desenvolvimento da agricultura no
Tocantins. (NOVAES, 2009).

Segundo Roberto Mauro da Silva Fernandes (2019, p. 74), o Programa de Investimentos em
Logistica (PIL) foi lancado durante a primeira gestdo (2011-2014) da Presidenta Dilma Rousseff, com
0 objetivo de aumentar a participac@o dos investimentos publicos e privados em infraestrutura logistica
por meio da promoc¢éo da integracdo das rodovias, mas por conta dos conflitos politicos, econébmicos
e ideoldgicos que se manifestavam por toda parte do pais o programa foi negligenciado.

As disposicdes apresentadas neste panorama bibliografico mostram que sdo muitos os entraves
que impedem o manejo logistico adequado do escoamento das lavouras, porém a agropecuaria ocupa,
lugar de destaque na economia do Brasil e do Tocantins. A superacdo desses obstaculos certamente
levara a excelentes resultados no desenvolvimento econdmico deste pais.

Conclusao

Em meio as dificuldades enfrentadas pelos diversos segmentos de mercado, a agropecuaria se
destaca como um dos poucos setores que persistiu evoluindo, mesmo durante a crise, mesmo
sucumbindo aos gargalos da gestdo logistica. A agropecuéaria envolve uma complexa cadeia de
atividades, portanto, devido a sua amplitude de significado, os vinculos no d&mbito da agricultura nao
podem ser considerados apenas como rela¢des produtor-consumidor.

Diante do contelido apresentado, nota-se que a logistica acaba sendo uma das barreiras para o
desenvolvimento da agropecuaria, pois muitos ainda desconsideram a relevancia do ciclo de atividades
logisticas e infraestrutura para a agropecudria. Foi estabelecido que a cadeia de processos
agropecuarios inclui atividades primarias (processamento de pedidos, gestdo de estoque e transporte)
e atividades secundarias, também conhecidas como atividades de apoio (planejamento da producéo,
atualizacdo de informacgdes, producdo, armazenamento, manuseio de materiais e seguranca de
embalagens). Cabe as atividades secundarias apoiar as primarias.

Constatou-se que a falta de infraestrutura desde entdo tem se mostrado o principal desafio da
gestdo logistica no escoamento das lavouras, principalmente no que diz respeito ao transporte,
acessibilidade e flexibilidade, enfrenta graves problemas de infraestrutura, principalmente na rede
viaria, que afetam a economia do setor, aumentando os custos até o consumidor final.

Assim, se faz necessario maiores investimentos do setor publico e privado na rede de modais de
transporte rodovidrio, principalmente ferroviario, aquaviario (viabilidade para o Estado do Tocantins) e
rodoviario, além de legislag8es mais abrangentes quanto a gestéo da logistica, sdo pontos cruciais para
a reducao significativa dos desafios enfrentados por esta cadeia produtiva e, que certamente, poderiam
alcancar resultados mais satisfatérios, com custos reduzidos e menores perdas.
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