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Resumo

O equilibrio das contas publicas é um dos grandes desafios dos municipios brasileiros. A baixa
capacidade de gerar receitas e alta dependéncia de transferéncias dos estados e Unido podem
comprometer a oferta de servicos publicos no nivel local. O presente artigo tem como objetivo
determinar o grau de autonomia financeira dos municipios do estado de Sao Paulo. Para tal, foi
realizado uma revisdo bibliografica sobre o tema e calculados os indicadores de autonomia,
dependéncia e autossuficiéncia financeira para 573 prefeituras do Estado. Utilizou-se dados das
receitas operacionais, as quais foram obtidas a partir dos dados fornecidos pelo Sistema de
Informac8es Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Para a amostra, foram calculados
também suas estatisticas descritivas, como média, mediana, desvio padrdo, minimo e maximo. Os
resultados demonstram um moderado grau de autonomia, mas baixa autossuficiéncia atrelada a uma
arrecadacéo propria insuficiente para manutencéo da estrutura local, fato mais evidente em municipios
com populagdes menores. Consequentemente, prefeituras com baixa dindmica econdmica dependem
de repasses e recursos de terceiros para manter o equilibrio fiscal, o que justifica a necessidade de
mais ferramentas de arrecadacéo e novas formas de incentivo a economia local.

Palavras-chave: Municipios do Estado de S&do Paulo. Autonomia Financeira Municipal. Receita
Operacional. Transferéncias.

Area do Conhecimento: Economia.
Introducéo

Os municipios brasileiros conquistaram, a partir da Constituicdo de 1988, o titulo de ente federativo.
Através da descentralizacdo (HONORIO; NOBRE, 2020), o Estado brasileiro buscou alcancar
subsidiariedade, aproximando a aplicag&o dos recursos das diferentes regifes atribuindo-as autonomia
(MARCONATO; PARRE; COELHO, 2021). Um dos mais perceptiveis beneficios desse modelo é a
possibilidade de um elevado nivel de qualidade da gestao, visto a capacidade do administrador em
alocar os recursos de forma mais precisa e personalizada, adequando-os as necessidades da
comunidade. Outro beneficio perceptivel que favorece o desenvolvimento populacional é a capilaridade
das politicas publicas, aproximando-as da populagéo local (SANTOS, 2011).

Com a nova posi¢cdo de ente federativo os municipios dotaram-se de capacidades benéficas para
autoadministracdo, mas que sdo contrabalanceadas e superadas pelo aumento de novas
responsabilidades (HONORIO; NOBRE, 2020). A dinamica entre as capacidades e responsabilidades
€ um dos fatores que restringem a administracao local, uma vez que muitas prefeituras ndo logram
captar recursos financeiros ou possuem proficiéncia técnica suficiente para fazer frente aos desafios e
necessidades locais. Outro fator limitador € a presenca de emendas constitucionais que modificaram a
dinamica da gestdo municipal, sendo que até 2011 foram aprovadas 26 que as afetam de alguma forma
(SANTOS, 2011).

Uma das formas mais objetivas de mensurar a autonomia de uma prefeitura municipal é através do
grau de presenca das transferéncias financeiras. As transferéncias sao repasses criados com o intuito
de corrigir as brechas verticais - diferenca entre arrecadacbes e despesas -, sendo originalmente
concebidas como uma ferramenta de ajuste (BRITO; BRITO, 2020). Também existe a justificativa da
colaboracédo entre os entes da federacdo como forma de diminuir desigualdades regionais (SANTOS,
2004). Apesar do carater corretivo das transferéncias, elas demonstraram ter um efeito de desincentivo
a arrecadacdo municipal, participando com uma média de 70% das receitas (BRITO; BRITO, 2020).
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Esse cenario acaba prejudicando a melhoria do quadro fiscal, arrecadacdo e administracao
independente de recursos.

A receita publica pode ser definida como todo recurso arrecadado destinado as despesas (SANTOS;
CAMACHO, 2014). Ela é composta pelos seguintes impostos de responsabilidade municipal: Imposto
sobre a Prestacdo de Servicos (ISS), Imposto sobre a Transmissao de Inter vivos de Bens moéveis
(ITBI), Imposto sobre Propriedade Predial Urbana (IPTU), além das Taxas e contribuicdes de melhorias
(SANTOS, 2004). Dentre os impostos municipais, 0 ISS e IPTU apresentam a maior participacdo
orcamentaria (SANTOS, 2004). Apesar da importancia das receitas proprias, elas se mostram
diminutas quando comparadas as transferéncias, sendo o Fundo de Participacéo dos Municipios (FPM)
a de maior participacdo. O FPM é um recurso de carater distributivista financiado através dos impostos
de renda (IR) e sobre produtos industrializados (IPI) (SANTOS, 2011). Essa composi¢cdo orgamentaria
pode ser atribuida a dificuldade da arrecadagdo dos municipios, seja por caréncias de atividades
arrecadatorias, problemas administrativos ou incapacidade de geracdo de recursos da regido
(CASTRO FILHO et al., 2017).

A geracao de recursos préprios € positivamente correlacionada ao tamanho populacional, existindo
uma relagdo de proporcionalidade direta (SANTOS, 2004). Santos (2011) afirma que a autonomia
financeira s6 é de fato experenciada por cidades de grande populag¢éo. Por sua vez, Hon6rio e Nobre
(2020) colaboram com essa andlise ao afirmar que existe um grau de facilidade de exploragdo dos
recursos financeiros da comunidade pelo mesmo fator.

Dentre os estudos apreciados, todos relatam uma dindmica ndo saudavel entre a existéncia dos
repasses e a autonomia dos municipios. Brito e Brito (2020) apresentam um estudo quantitativo a
respeito da evolucéo das receitas dos municipios potiguares através de indicadores de autonomia e
determina que n&o houve alteracdo no quadro fiscal dentre os anos de 2012 e 2017. Outro estudo
quantitativo, mas que aborda o universo de cidades pequenas, apresenta uma autonomia
comprometida dessas cidades por mostrar uma dificuldade de arrecadacéo prépria e alta dependéncia
das outras esferas federativas - Estado e Unido (HONORIO; NOBRE, 2020). De acordo com o0 mesmo
autor, tal resultado é tratado como consequéncia de uma baixa capacidade administrativa.

Em consonancia com a perspectiva de dificuldade arrecadatéria por parte dos municipios, Castro
Filho et al (2017) elaboram uma analise da receita operacional do municipio de Quixada (CE) por meio
de indicadores e determinam uma média de 92,9% de participacdo das transferéncias na receita
municipal entre os anos de 2012 e 2016. Isso resulta em um elevado grau de influéncia de outras
esferas de governo e variagbes da politica nacional na administracdo local. De maneira coerente,
Santos (2011) afirma que muitas politicas publicas s@o de responsabilidade da gestdo municipal, mas
somente 0s maiores municipios podem suporté-las de forma autbnoma no aspecto financeiro.

Em um estudo de caso no municipio de Santa Maria (RS), Soares, Flores e Coronel (2014) relatam
um aumento das receitas do municipio entre 2004 e 2011, tanto de receitas proprias, em 55,1%, quanto
provenientes de terceiros, em 63%. O aumento constante, embora proximo, demonstra que a evolugao
das receitas favorece as transferéncias, que séo parte das receitas de terceiros. Além disso, os autores
apontam uma correlagéo entre o volume das transferéncias e arrecadacdo da Unido, um movimento
de concentracdo das arrecadacdes e distribuicdo dos recursos. O aumento de receita por parte da
Unido demonstra maior facilidade de angaria recursos por parte desse ente, em contraste dos desafios
de arrecadacéo enfrentados pelas prefeituras.

No contexto da dindmica financeira dos municipios brasileiros, Marconato, Parré e Coelho (2021)
realizam uma andlise da composicao das receitas entre os anos de 2006 e 2016, identificando um baixo
volume de receitas municipais em comparacédo com a significativa participacdo das transferéncias. Os
mesmos autores apresentam a participacdo média das transferéncias no orcamento municipal, com
22% provenientes dos Estados e 49% provenientes da Unido. Também é estabelecida uma relagéo
entre a saude fiscal e a presenca dos setores de servigos e agropecuario. Além disso, a concentracao
populacional e qualidade administrativa também séo considerados fatores contribuintes. Marconato,
Parré e Coelho (2021), assim como Hondrio e Nobre (2020), indicam a ocorréncia de resultados
positivos ou negativos no quadro fiscal, associados a capacidade de gestédo e controle de gastos por
parte da administracéo das prefeituras.

Santos (2004) cita a dinamica econdmica das regides metropolitanas, que esta associada ao
namero populacional. De maneira semelhante, Santos (2011) e Marconato, Parré e Coelho (2021)
também abordam a questdo, enfatizando a importadncia do tamanho da populacdo como fator
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significativo para a autonomia municipal. O fator “populagéo” apresenta relevancia para a arrecadacéo
de recursos dos municipios.

Considerando os elementos que justificam a dindmica das rela¢fes fiscais municipais e os fatores
que limitam sua autonomia e geracdo de recursos, este estudo tem como objetivo identificar a
autonomia financeira dos municipios do estado de S&o Paulo, com base nos dados publicos
disponiveis.

Metodologia

O estudo em questéo é de carater bibliografico e abordagem quantitativa, sendo elaborado a partir
das receitas municipais do estado de S&o Paulo referentes ao ano de 2022. Os dados de receita e
populacionais foram obtidos a partir do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (Siconfi). Para a andlise, foram utilizadas as informagdes contabeis de 573 municipios,
correspondendo a 88,8% das 645 prefeituras do estado. Além das informacdes relativas a receita, 0s
dados populacionais serviram para categorizar as localidades administrativas. Essa classificacédo foi
adotada devido a relevancia da populagdo para a arrecadagdo, conforme abordado na literatura
pesquisada, tendo como base o estudo de Santos (2011), demonstrada na Tabela 1.

Tabela 1 — Faixas populacionais.
Faixa Populacional
Mais de 1.000.000
Entre 500.000 e 1.000.000
Entre 300.000 e 500.000
Entre 100.000 e 300.000
Entre 50.000 e 300.000
Entre 30.000 e 50.000
Menos de 30.000
Fonte: o autor baseado em Santos (2011).

Apébs a obtencdo dos dados, determinou-se a receita operacional de cada municipio a partir dos
recursos tributarios, ndo tributarios e de transferéncias. Essa abordagem foi embasada no estudo de
CASTRO FILHO et al. (2017). Os recursos de tributacao prépria sdo impostos, taxas e contribuicdes
de melhoria. Os recursos ndo tributarios séo receitas de contribuicdo, patrimonial, agropecuéria,
industrial, de servigos e outras receitas correntes. J& os de transferéncia sdo os impostos arrecadados
indiretamente e outras transferéncias, obrigatoérias ou ndo (CASTRO FILHO et al., 2017).

A partir das receitas operacionais, foram utilizados o0s seguintes indicadores para determinar a
autonomia financeira dos municipios do estado de S&o Paulo: autossuficiéncia, autonomia e
dependéncia financeira. A composi¢édo dos indicadores é demonstrada na Tabela 2.

Tabela 2 — Indicadores.

Indicador Formula
S _ (Tributos Diretos + Receitas néo
Autossuficiéncia Financeira tributarias) / Receita operacional

(Tributos diretos + Receitas ndo
tributarias + impostos indiretos) /
Receita Operacional

Autonomia Financeira

(Transferéncias — Impostos indiretos)
/ Receita Operacional
Fonte: o autor baseado em Castro Filho et al (2017).

Dependéncia Financeira

O indicador de Autonomia Financeira estabelece a capacidade de geracéo de recursos, leva em
consideragdo o montante angariado em decorréncia da dindmica econdmica da regido. O indicador de
Dependéncia Financeira determina a propor¢éo das transferéncias na receita municipal, apresentando
0 grau de dependéncia da administracdo local em relagdo a esses recursos. A Autossuficiéncia
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Financeira se refere a propor¢ao dos recursos financeiros arrecadados e geridos pela administragédo
local na receita operacional municipal.

Resultados
Tabela 3 — Resultados.
Indicador Autonomia Dependéncia Autossuficiéncia
Média 0,47 0,53 0,21
Mediana 0,46 0,54 0,18
Desvio Padréo 0,14 0,14 0,12
Minimo 0,19 0,11 0,05
Maximo 0,89 0,81 0,71

Fonte: o autor.

O desvio padrao da Autonomia e Dependéncia indica uma média confiavel. Por outro lado, no caso
da autossuficiéncia, observa-se uma dispersao consideravel entre os resultados. A discrepancia entre
os indicadores minimos e maximos aponta para uma disparidade econémica entre 0s municipios
estudados.

Ao analisar os resultados de autossuficiéncia, o desempenho é justificado pelo fato de que 55,8%
dos municipios apresentam um indice inferior a 0,20. Dentre essa faixa de performance, 95,3% dos
municipios, o que equivale a 305 de um total de 320 prefeituras, possuem uma populagdo méxima de
30 mil habitantes. Aumentando o intervalo de desempenho para 0,30, constata-se um total de 79,6%
do universo estudado, o que equivale a 456 das 645 prefeituras do estado. Considerando todas as 645,
70,7% dos municipios paulistas apresentam uma autossuficiéncia maxima de 30%, o que corrobora
para a afirmacgédo de que a saude financeira das administragées locais esta correlacionada ao seu indice
habitacional. Além disso, outro resultado que apoia essa afirmacéo é que, a partir da faixa populacional
de pelo menos 100 mil habitantes, todas as prefeituras apresentam uma performance de
autossuficiéncia superior a 20%. Nota-se uma melhora no quadro de autossuficiéncia, correlacionada
ao aumento da faixa populacional.

Sobre os indicadores de autonomia e dependéncia, 50,7% das prefeituras apresentam indicadores
entre 60% e 40%. Considerando as prefeituras com desempenho superior a 40%, totaliza-se 384 das
573, representando a maioria, equivalente a 67% do universo estudado e 59,5% do estado.

Ao observar as cidades com melhores resultados, o maior desempenho de autossuficiéncia, 0,71,
pertence a capital do estado, Sdo Paulo. A respeito da autonomia, a Unica cidade com desempenho
superior a Sao Paulo é Paulinia. Esse municipio apresenta uma autonomia de 0,89, o valor maximo
entre os analisados. Resultado contrastante com sua autossuficiéncia de 0,26. Isso significa que a
maior parte dos seus recursos financeiros nao € gerida pela administracéo local. Outras cidades com
alto grau de autossuficiéncia incluem Barueri, Campinas, Santos, Osasco, Bertioga e Guaruja com
resultados entre 0,6 e 0,66. No outro espectro do mesmo indicador, as cidades de Borda, Lutécio,
Salmourédo e Torre de Pedra apresentam os resultados mais baixos, todos registrando um indice de
0,05.

Discusséo

Com objetivo de atribuir aos municipios mais autonomia, a Constituicdo de 1988 os concedeu a
capacidade de autoadministracéo, apesar disso, uma parcela das administracdes locais pode enfrentar
dificuldades mediante escassez de recursos e baixa competéncia técnica (HONORIO; NOBRE, 2020).
A partir dos resultados pode-se inferir a existéncia de dificuldades na angariacéo de recursos na maioria
das prefeituras. Essa baixa arrecadacdo se mostra prejudicial para que essas administracfes
enfrentem responsabilidades legais e dificuldades locais. As transferéncias, como o FPM, justificam-se
como forma de corrigir a brecha vertical. Elas foram criadas como ferramentas de ajuste, mas, visto
que a autossuficiéncia minima do estado é de 5%, pode ndo ser um termo adequado, visto que as
transferéncias correspondem a maior parte do orcamento de muitas prefeituras.

A autossuficiéncia, apresenta resultados menores quando comparados aos outros indicadores e
ilustra a dificuldade de arrecadacédo por parte dos municipios. A autonomia, por ser um indicador que
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considera os impostos indiretos, representa mais adequadamente o dinamismo econdmico e
capacidade de geracdo de recursos financeiros dos municipios. Ambos os indicadores estao
associados, porém o primeiro trata somente dos recursos de responsabilidade municipal e aponta mais
adequadamente para a capacidade de autoadministracdo, que nao parece ser favorecida considerando
as obrigacdes e dependéncia das transferéncias.

Conclusao

A dindmica administrativa dos municipios paulistas apresenta um quadro de baixa autossuficiéncia,
mas de autonomia moderada. Mostra-se necessario o0 aumento da arrecadacgdo prépria. O quadro de
baixo desempenho dos indicadores, associado a baixa populacdo, ressalta o desafio de pequenas
prefeituras em estimular a economia local. Futuros estudos podem abordar a composi¢éo da receita
operacional, analisando a participac@o de cada um dos tributos e arrecadac¢fes, o que pode apresentar
resultados positivos em relacdo as formas de tributacdo, indicando as com maior colaboracdo e
potencial de crescimento.

Os recursos financeiros administrados por terceiros, advindos das transferéncias, representam
grande parte dos recursos de pequenos municipios. Transferéncias originadas dos tributos séo fontes
de receita resultantes da dinamica econdémica municipal, mas de gestao terceirizada. O recolhimento
de recursos por meio de receitas préprias, ou tributarias de gestao terceirizada, podem ser plausiveis
para melhorar a situacao fiscal de municipios menores. Um exemplo € o municipio de Paulinia, que
detém o melhor indice de autonomia dentre as localidades administrativas estudadas. Estudos futuros
podem abordar as formas de geracdo de receita para 0s municipios, indicando os mais e menos
eficientes.
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