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Resumo

Os direitos sociais, consagrados na Constituicdo Federal de 1988, asseguram condi¢cdes dignas de
vida a todos os cidadéos. A efetivac@o desses direitos depende da implementagéo de politicas publicas,
gue incluem a existéncia e o bom funcionamento de instituicdes como o CREAS. Diante do crescimento
populacional e das mudancas socioecondmicas que atingem o municipio de S&do José dos Campos-
SP, surge a necessidade de entender se a atual estrutura do CREAS € capaz de suportar a demanda.
A cidade de S&o José dos Campos apresenta avancos significativos no combate as desigualdades
sociais. O Plano Municipal de Assisténcia Social de 2016 a 2018 serve como um guia para a promog¢ao
da protecdo social no municipio. No entanto, somente com o esfor¢o conjunto da sociedade civil, do
poder publico e de todos os atores envolvidos na promocao da assisténcia social seré possivel construir
uma sociedade mais justa e inclusiva.

Palavras-chave: Assisténcia Social. Principios. Sdo José dos Campos.

Area do Conhecimento: Direito Publico.

Introducéo

A aplicabilidade da universalizacao dos direitos sociais representa um dos pilares fundamentais para
a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Nesse contexto, os Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social — CREAS - desempenham um papel essencial na oferta de
servicos e protecdo social aos cidaddos em situagéo de vulnerabilidade e risco. Este artigo tem como
foco a analise da efetiva aplicagéo do principio da universalizagao dos direitos sociais, no atendimento
consagrado ao inciso Il do artigo 5° da Lei Organica n°® 8.742/31, além de verificar se a capacidade dos
CREAS no municipio de S&o José dos Campos-SP é suficiente para atender a demanda da populacéo,
considerando os dados demograficos fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, com enfoque nas pessoas em situagéo de rua.

Os direitos sociais, consagrados pela Constituicdo Federal de 1988, asseguram condi¢cfes dignas
de vida para todos os cidadaos, abrangendo aspectos como saude, educacdo, moradia, trabalho e
assisténcia social. Entretanto, a concretizacdo desses direitos depende da efetiva implementacéo de
politicas publicas, o que inclui a existéncia e o funcionamento adequado de instituicdes como os
CREAS, que devem estar preparados para acolher e atender aqueles que necessitam de apoio e
protecéo.

Diante do crescimento populacional e das mudangas socioeconémicas que afetam o municipio de
Sao José dos Campos-SP, surge a necessidade de compreender se a estrutura atual dos CREAS é
capaz de comportar a demanda apresentada pela populagdo em situacdo de vulnerabilidade, por
exemplo, as pessoas que estdo em situagdo de rua. O IBGE fornece dados demograficos e
socioecondmicos fundamentais para esse estudo, permitindo uma andlise comparativa se o nimero
disponivel de CREAS comportam as necessidades da comunidade.

A relevancia deste estudo reside na andlise do niumero de Centros de Referéncia de Assisténcia
Social, sdo suficientes para a demanda do municipio. Dessa forma, pretende-se contribuir para a
promoc¢do de uma politica de protecdo social mais inclusiva e eficiente, alinhada com o principio da
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universalizacdo dos direitos sociais, com o proposito de garantir o bem-estar e a dignidade da
populagdo em situagdo de rua de Sao José dos Campos-SP.

Metodologia

Para alcancar os objetivos propostos neste estudo, a metodologia utilizada foi pautada em uma
abordagem quantitativa e qualitativa. Inicialmente, foram coletados dados demograficos e
socioecondmicos do municipio de S&o José dos Campos-SP junto ao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE - e outras fontes oficiais. Também se utilizou como base o Plano Municipal de
Assisténcia Social de S&o José dos Campos 2016 - 2018, de autoria da Secretaria de Apoio ao Cidadao,
por meio dos dados, foi possivel estabelecer qual o tamanho da populacdo joseense e conhecer
nameros sobre parcela de uma das populagdes vulneraveis, qual seja, das pessoas em situagéo de
rua.

A partir dessa contextualizacéo, procedeu-se a andlise da legislacdo vigente, com enfoque especial
na Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS, que estabelece diretrizes e hormas para a organizacao
e execucdo da assisténcia social no pais. A LOAS, promulgada em 1993, garante 0 acesso aos
servigos, beneficios e programas de assisténcia social, com foco na universaliza¢édo dos direitos sociais
e na protecao dos cidaddos em situacédo de vulnerabilidade, como idosos, pessoas com deficiéncia e
familias em situacéo de pobreza, além da populagdo em situacéo de rua.

Resultados

Dentre os autores que embasaram o estudo dos principios de universalizacao dos direitos sociais,
destacam-se nomes como Marshall, que, em sua obra Cidadania, Classe Social e Status, que discute
a evolugdo histérica dos direitos sociais e a sua importancia para a constru¢do de uma sociedade mais
igualitaria.(MARSHALL, 1967) Além disso, destacam-se autores contemporéneos como Castel, que,
em A Inseguranca Social: O que é ser protegido?, aborda a importancia das politicas sociais na garantia
da seguranca e protecdo dos individuos em face das transformac¢des do mundo do trabalho e das
relacdes sociais (CASTEL, 2005). A reflexdo desenvolvida por esses autores auxilia compreensédo dos
principios de universalizacao dos direitos sociais e sua relevancia para a andlise da aplicabilidade dos
CREAS no municipio de S&o José dos Campos-SP, de acordo com o0 que preconiza a legislacéo
vigente.

De acordo com o Censo de 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a
populacdo do municipio de Sao José dos Campos perfaz o total de 697.428 pessoas (conforme tabela
1), sendo a 92 cidade mais populosa do estado de S&o Paulo e a trigésima do pais (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE)). Diante do aumento populacional, percebe-
se também um aumento de 15,6% no namero de moradores de rua em um ano, alcangando neste ano
corrente, um aumento em 185 pessoas (S&o José dos Campos..., 2023).

Com base no site oficial da prefeitura de Sdo José dos Campos, a cidade conta com 3 Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social, estando localizados nos seguintes enderecos: Creas
Sul, localizado a Avenida Cidade Jardim, 5.431, Bosque dos Eucaliptos; Creas Centro-Norte, localizado
a Rua Sebastiao Humel, 523, Centro e Creas Leste, localizado a Praca José Molina s/n, Vila Industrial.
(SAO JOSE DOS CAMPOS, 2023).

Vale ressaltar que o Plano Municipal de Assisténcia Social de Sao José dos Campos 2016-2018
ilustra a tipificacdo dos servigcos, programas e beneficios da protecao social especial e cita, dentre os
demais, o Servigo Especializado em Abordagem Social, com foco “em identificacdo de situagdes de
violagdo de direitos, tais como: trabalho infantil, exploracéo sexual de criancas e adolescentes, situacao
de rua etc. Busca a resolucdo de necessidades imediatas e promove a inser¢cdo na rede de servigcos
socioassistenciais” (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2017), como é descrito no Plano, e também o Servico
Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua, este com foco para pessoas que estdo em situacdo
de vulnerabilidade socioecon6mica e tém as ruas como moradia, o Servigo tem como fim “assegurar
atendimento e atividades direcionadas para o desenvolvimento de sociabilidade, na perspectiva do
fortalecimento de vinculos interpessoais e/ou familiares que oportunizem a constru¢cdo de novos
projetos de vida” (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2017). A execucao deste servico é de responsabilidade
dos Centros de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua — Centro POP.
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Conforme dados do préprio Plano, pode-se observar a importancia desses servigos e a sua devida
atencdo, uma vez que existe alta demanda e procura, como mostra o nimero de familias ou individuos
atendidos pelos “Centro POP”, como se vé no Quadro 1.

Populacao

Populagao no ultimo censo Populacdo no ultimo censo
[2022]
69?.428 pessoas

Comparando a outros
municipios

No pais

V20
No Estado e
645° 1)

Na regiao geografica imediata
8° 1°

Legenda

até 5512 até 13.419 até 39.493 mais que 39 493
pessoas pessoas pessoas pessoas

Densidade demografica
[2022]

634,37 habi

quildmetro qu

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acesso em 02 ago. 2023.

Dado inexistente para este municipio

Q Local selecionado

Servigo Especializado para Pessoas em Situagao de Rua

Familias ou Individuos
Unidada Endereco em Situagio de Rua
Atendidas
CENTRO POP | Rua dos Guararapes, 511, Monte Castelo 277
CENTRO POP 1l Rua Hernrique Dias, 363, Monte Castelo 122

Fonte: S&o0 José dos Campos, pag. 119.

Discusséo

A discussdo deste estudo abrange uma analise critica dos dados e informac¢Bes apresentados
anteriormente, considerando o tema central, bem como as referéncias teéricas fornecidas pela
legislagéo vigente e autores relevantes. Além disso, s&o levados em conta os dados de vulnerabilidade
social do municipio e a populacéo, de acordo com o IBGE Censo de 2022 e os enderecos dos CREAS
de Sé&o José dos Campos.

A partir dos dados demogréaficos obtidos pelo IBGE, constata-se o crescimento populacional no
municipio de S&o José dos Campos-SP, o que indica a importancia de avaliar a capacidade dos CREAS
em atender & demanda crescente de cidadaos em situagdo de vulnerabilidade.

Com base nos principios de universalizacdo dos direitos sociais, consagrados pela Constituicdo
Federal de 1988 e pela Lei Orgéanica de Assisténcia Social - LOAS - (BRASIL), é essencial garantir que
as politicas de protecdo social sejam efetivas e alcancem a todos que necessitem de apoio e
assisténcia.

Diante da analise da obra do autor francés Robert Castel e levando em conta o contexto de S&o
José dos Campos-SP, a obra de Castel nos auxilia a compreender que a crescente inseguranca social
pode estar diretamente relacionada a fatores como desemprego, subemprego, violéncia, falta de
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moradia adequada e outras formas de excluséo social (CASTEL, 2005). Esses aspectos devem ser
considerados ao analisar a capacidade dos CREAS em atender a demanda da populagdo mais
vulneravel, além do aumento da populagao em situagdo de rua.

E importante ressaltar que, para a devida universalizacdo dos direitos sociais, como garantia do
principio regido pela lei Organica de Assisténcia Social, deve-se levar em conta o0 nimero de CREAS
disponiveis para a populacao, e se sdo suficientes diante do aumento de situacdes de inseguranca
social e da populacdo em situacéo de rua.

Fica evidente que o municipio de S&o José dos Campos, estd caminhando para uma universalizacéo
dos direitos sociais, e tem programas e servicos assistenciais que favorecem as populacdes sécio
vulneraveis, além de elaborar planos municipais para isso.

O municipio objeto do estudo, mostra preocupado em atender as necessidades sociais de seus
municipes, vez que conta com Centros de Assisténcias com enfoques a diversas categorias de
populag6es vulneraveis, vide exemplo os servigos especializados de atendimento criados, em especial
os Centros “Pop”, para a populagdo em situagdo de rua, realizando a integragdo e inclusdo dessa
parcela da populacdo necessitada de assisténcia (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2017).

Conclusao

A partir da andlise critica dos dados e informagfes apresentadas neste estudo, pode-se concluir
gue a aplicabilidade da universalizacéo dos direitos sociais nos Centros de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social - CREAS - do Municipio de S&o José dos Campos-SP é um tema complexo e de
extrema importancia para o contexto social atual. O crescimento populacional, constatado pelos dados
demogréficos do IBGE, evidencia a necessidade de avaliar a capacidade dos CREAS em atender a
uma demanda em constante expansao de cidadaos em situagéo de vulnerabilidade.

Com base nos principios de universalizacdo dos direitos sociais, estabelecidos pela Constituicdo
Federal de 1988 e pela Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS, € imprescindivel garantir que as
politicas de prote¢éo social sejam efetivas e alcancem todos os individuos que necessitam de apoio e
assisténcia (BRASIL). A andlise da obra de Robert Castel sobre a inseguranga social permite vislumbrar
que o municipio de Sao José dos Campos-SP pode enfrentar desafios relacionados ao desemprego,
subemprego, violéncia, falta de moradia adequada e outras formas de excluséo social, 0 que impacta
diretamente na demanda por servigos oferecidos pelos CREAS.

Nesse contexto, € fundamental que o nimero de CREAS disponiveis para a populagdo seja
adequado e suficiente para atender ao aumento das situa¢des de insegurancga social e da populacdo
em situacao de rua. A efetivagdo da universaliza¢do dos direitos sociais, conforme preconiza a LOAS,
requer um esforco continuo na ampliacdo e fortalecimento dos servigos de assisténcia social, em
sintonia com as necessidades da populacdo mais vulneravel.

A cidade de Sao José dos Campos demonstra avanc¢os significativos no combate as desigualdades
sociais, por meio de uma variedade de programas e servi¢os assistenciais disponibilizados, além do
Plano Municipal de Assisténcia Social de 2016 a 2018, que serve como guia para a promogdo da
protecdo social no municipio. A existéncia de servicos especializados, como os Centros "Pop",
dedicados a populacdo em situagdo de rua, evidencia o comprometimento do municipio em integrar e
incluir os mais necessitados em sua politica assistencial (SAO JOSE DOS CAMPOS, péag. 118).

No entanto, € essencial que a gestdo municipal continue aprimorando suas estratégias e politicas
sociais para enfrentar os desafios emergentes decorrentes das mudangas socioeconémicas
contemporéneas. A avaliacdo periddica da capacidade dos CREAS e a adequacédo das politicas de
assisténcia social em relacao a crescente demanda se tornam aspectos cruciais para garantir que a
universalizacdo dos direitos sociais seja efetiva e alcance toda a populacéo que dela necessita.

Em suma, a aplicabilidade da universaliza¢do dos direitos sociais nos CREAS de Sao José dos
Campos-SP deve ser um processo dinamico e continuo, pautado ha compreensao das realidades locais
e nas necessidades da populagdo mais vulneravel. Somente com um esfor¢o conjunto da sociedade
civil, do poder publico e de todos os atores envolvidos na promocgéo da assisténcia social sera possivel
construir uma sociedade mais justa, igualitaria e inclusiva, em que todos possam usufruir de seus
direitos sociais de forma plena e efetiva.
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