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Resumo

A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e do Litoral Norte (RMVale), localizada no estado de Sao
Paulo vem mostrando um notavel crescimento socioeconémico, em uma regido de enorme
desigualdade socioespaciais (Andrade, 2015 e Andrade, 2019). Tal fato gera uma necessidade da
implementacdo de infraestruturas que comportem todas as caréncias da populacéo residente ou do
atendimento aos turistas que buscam como destino a RMVale. A seguranga publica como um pilar
fundamental, tem como prerrogativa o direito de todos com o dever a ser mantido sob responsabilidade
do estado. O objetivo deste artigo buscou visualizar a distribuicdo dos 6rgdos de seguranca publica
RMVale e se tecer observac¢des sobre a proporcionalidade do indicador de criminalidade nos municipios
gue ha compde.

Palavras-chave: Seguranca Publica, Geoprocessamento, RMVale.
Area do Conhecimento: Ciéncias exatas e da terra — Geociéncias.
Introducéo

Os indicadores que denotam o aumento da criminalidade originam da constituicdo histérica recente
mostrado nos mais diversos municipios brasileiros. Segundo Branco (2000) em linhas gerais, 0s
indicadores de desenvolvimento da sociedade brasileira, ao longo dos ultimos 50
(cinqlienta) anos, demonstram, no ambito da perspectiva do conflito, algumas
condicionantes, desequilibrios e desigualdades sdcio-econdmicas, que concorrem,
direta ou indiretamente, para o agravamento do atual quadro de fragmentacgéo social,
geralmente “protagonizado” pelas taxas e indices de criminalidade e violéncia.

O fluxo migratério para as grandes cidades associado a ocupacéo desordenada do solo urbano, o
desemprego associado a situagdo de distribuicdo de renda, o apelo ao consumo aliado as péssimas
condic¢des de infraestrutura, equipamentos urbanos e servigos publicos vivenciada pelas comunidades
populares que vivem em favelas, as demandas por cidadania associadas ao modelo institucional de
distribuicdo de justica e prestacgéo jurisdicional sdo algumas das condicionantes que contribuem para o
agravamento da seguranca publica e comprometem a estabilidade das instituicdes democraticas
(Branco, 2000).

Esse quadro complexo que aponta tal aumento, pode ser observado em todo territdrio nacional. Na
regido sudeste, no Vale do Paraiba e Litoral Norte a complexidade no que se refere a seguranca publica
nao difere do restante do territdrio nacional.

Por meio da Lei Complementar N° 1.166, a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
foi instituida, no estado de S&o Paulo, sendo composta por 39 municipios, com area total de 16.180
km2 (S&o Paulo, 2021).

Com uma populagdo de aproximadamente 2,5 milhdes de habitantes a area é dividida em 5
subregifes: Sub-regido 1: Cacapava, Igarata, Jacarei, Jambeiro, Monteiro Lobato, Paraibuna, Santa
Branca e S&o José dos Campos. Sub-regido 2: Campos do Jorddo, Lagoinha, Natividade da Serra,
Pindamonhangaba, Redencéo da Serra, Santo Anténio do Pinhal, Sdo Bento do Sapucali, S&o Luiz do
Paraitinga, Taubaté e Tremembé. Sub-regido 3: Aparecida, Cachoeira Paulista, Canas, Cunha,
Guaratingueta, Lorena, Piquete, Potim e Roseira. Sub-regido 4: Arapei, Areias, Bananal, Cruzeiro,
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Lavrinhas, Queluz, Sdo José do Barreiro e Silveiras. Sub-regido 5. Caraguatatuba, llhabela, Séo
Sebastido e Ubatuba (S&o Paulo, 2021).

Estrategicamente situada entre as duas regides metropolitanas mais importantes do pais, Sdo Paulo
e Rio de Janeiro, a localizacéo facilitou o rapido avanco tecnoldgico da Regido do Vale do Paraiba.
Logo a area ficou conhecida por sua diversidade produtiva nas areas industriais e agropecuaria e pelo
grande potencial histérico e turistico. Segundo Sao Paulo (2021, p. 14) a “RMVPLN caracteriza-se por
expressiva diversidade produtiva — industrial, alto potencial turistico, atividades agropecuarias e rico
patriménio ambiental”.

Com o aumento populacional decorrente do desenvolvimento da regido do Vale, é de suma
importancia que o estado garanta uma boa estrutura para os habitantes, especialmente na seguranca
publical. Devido as caracteristicas do setor terciario de municipios voltados ao turismo, ocorre uma real
necessidade da presenca e instalagéo de 6rgdos de seguranca publica compostos pela policia federal,
policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policiais civis, policiais militares e corpos de
bombeiros militares.

O objetivo deste trabalho representar as delegacias e a taxa de criminalidade a partir de um produto
cartografico do Vale do Paraiba e por fim analisar se 0 nimero de habitantes é proporcional a taxa de
crimes e de delegacias espalhadas pela regido, usando de recursos do geoprocessamento.

Metodologia

Para a realizacdo deste estudo foram utilizados alguns sites, aplicativos e fun¢des do Qgis para o
desenvolvimento do trabalho. Foi utilizado o Google Earth Pro para a coleta dos pontos de delegacias
no Vale do Paraiba.

Foi utilizado o Google Earth para a coleta de informa¢des como coordenadas geogréficas, endereco,
telefone e as avaliagBes. Da posse dessas informagcfes montamos uma tabela no Excel com todos os
dados tabulados. A tabela foi exportada, gerando assim as geometrias dos pontos para no Qgis.
Também foram coletadas as taxas de criminalidade de cada municipio do Vale do Paraiba através do
site da Secretaria de Seguranca Publica de S&o Paulo, do ano de 2022.

No software Qgis, com os pontos importados foi criado um mapa de calor por densidade Kernel para
assim representar a alta, média ou baixa concentragcdo de delegacias. Eventos pontuais podem ser
representados pela analise espacial de intensidade do estimador de Kernel, que segundo CAMARGO
et al. (2004), “esses estimadores generalizam a ideia de média moével local, [...]. Seu objetivo é produzir
superficies mais suaves, que se espera mais representativas de fendmenos naturais e
socioecondmicos”.

Para utilizarmos a taxa de criminalidade foi necessério a adog¢éo de um ponto em cada municipio.
Foi usada a ferramenta centroide que permitiu gerar um ponto especifico em cada municipio e através
desse ponto foram atribuidas as taxas de criminalidade, dadas as proporcionalidades das
circunferéncias.

Resultados

Os dados coletados permitiram a elaboracdo de tabelas e mapas. O mapa 1 permite visualizar as
concentracdes altas, médias e baixas de delegacias em cada municipio da RMVale. Ao todo foram
contabilizados 168 pontos de 6rgdos voltados a seguranca publica da regido. Ainda no mapa 1 foi
possivel identificar a taxa de criminalidade, dada a proporcionalidade das circunferéncias em cada
cidade.

! Segundo reportagem de jornal regional datado do ano de 2021, nota-se segundo A SSP (Secretaria de Seguranca Publica)
que divulgou a planilha com os dados sobre a criminalidade na RMVale no primeiro semestre de 2021. Segundo célculos
baseados nos dados fornecidos, a regido sofreu aumento de 45% no nimero de casos de homicidio doloso (Meon, 2021).
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Mapa 1 — Distribuicdo das delegacias e taxa da criminalidade.
o 7 m‘

FyQs. L) A

530 e do Sapucal
4 © sy G Pauks’ | :::?‘J
o Bareio

o~

Fonte: SSP,2022; IBGE, 2021. Elaboracéo: autores.

Quando verificado as maiores taxas de criminalidade, os municipios de maior proporcao
populacional e localizados no eixo da Rodovia Presidente Dutra (Sdo José dos Campos, Taubaté,
Jacarei e Pindamonhangaba, lideram o ranking no ano de 2022. Contudo, dois municipios de
caracteristicas turisticas e litoraneos (Caraguatatuba e Ubatuba) também estdo entre os maiores
indices no ano de 2022 (Quadro 1).

Quadro 1 — Maiores indices de criminalidade na RMVale.

Municipios com alta taxa de criminalidade (2022)
Posicéo Municipio Taxa de criminalidade
1 Sao José dos Campos 12.684
2 Taubaté 6.242
3 Jacarei 4.328
4 Caraguatatuba 3.500
5 Ubatuba 2.972
6 Pindamonhangaba 2.352

Os indicadores mais baixos de criminalidade encontram-se em pequenos municipios que localizam-
se as margens da Rodovia Presidente Dutra e recebem e atendem em proporc¢des significativas um
namero consideravel de turistas (Quadro 2).

Quadro 2 — Menores indices de criminalidade na RMVale.

Municipios com menor taxa de criminalidade (2022)
Posicéo Municipio Taxa de criminalidade
1 Arapei 15
2 Sé&o José do Barreiro 30
3 Redencéo da Serra 50
4 Areias 53
5 Natividade da Serra 54
6 Lagoinha 55

O mapa 3 apresenta a sobreposi¢do de concentracdes de delegacias e taxa de criminalidade. O
mapa apresenta essa questdo de seguranca publica, ndo eximindo nenhum municipio quanto a taxa
de criminalidade, contudo € notdrio as infraestruturas de delegacias estavam presentes nos municipios
do eixo da Rodovia Presidente Dutra (gradiente em vermelho-laranja) e também nos municipios do
Litoral Norte.
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Mapa 2 — Resultado.
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Fonte: SSP, 2022; IBGE, 2021. Elaboragéo: autores.
Discusséo
Ao longo da pesquisa surgiu uma questao: quais sdo os critérios para a distribuicdo das delegacias

em certos municipios. Levando em consideragcdo que em uma rapida andlise, percebemos que nem
sempre o0 numero de populacdo e a taxa de criminalidade é diretamente proporcional ao nimero de

delegacias.
Municipios Populagao Taxa de | N° de delegacias
criminalidade
Ubatuba 97.382 24972 3
Arapei 2.480 15 3

Tomando a cidade de Ubatuba como exemplo, essa possuia 0 niumero de habitantes maior que a
cidade de Arapei. A cidade litoranea, além de ser conhecida pelas suas praias e receber uma
quantidade de turistas maior ao longo do ano, em teoria deveria possuir uma rede de delegacias mais
ampla. No entanto, na pratica o que se nota nas duas cidades € mesma quantidade de delegacias,
mesmo tendo uma diferenca significativa no nimero de habitantes e na sazonalidade do turismo em

épocas do ano.

Conclusao

Concluimos que de fato ndo ha critérios bem definidos para a distribuicio das delegacias. E
necessario que no escopo do planejamento regional se considere também: a populacdo e sua renda
local; a &rea, a ocupacao e o tipo de ocupacédo (comunidade, campo, apartamentos, industria, comercio
etc.); o nimero de crimes e quais tipos de crimes (LIMA, 2010). Desse modo, a distribuicdo de
delegacias estara proporcional para atendimento das necessidades especificas de cada municipio da
Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte.
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