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Resumo: O intuito do presente artigo € abordar a temética do homeschooling no Brasil, focalizando na
andlise do julgado do Supremo Tribunal Federal, Rext 888.815, que apresenta a tese de
inconstitucionalidade da pratica em determinados formatos, mas abre margem para a regulamentagéo
legislativa quando obedecidas determinas condicdes. Assim, a partir de teses favoraveis a
implementacao do homeschooling, serd estudado se existem de fato empecilhos constitucionais para
propositura de um Projeto de Lei versando sobre esta modalidade de ensino ou, tendo em vista a hao
vedacao expressa por parte Constituicdo Federal, se é vidvel a regulamentagdo de tal pratica. Para
tanto, analisara o aludido julgado, juntamente com jurisprudéncia, doutrina, noticias veiculadas pela
imprensa on-line, Projetos de Lei e outros textos normativos, a fim de concluir pela constitucionalidade
da regulamentacédo da educacdo domiciliar quando néo ferir os limites estabelecidos no Rext 888.815.

Palavras-chave: Projeto de Lei. Homeschooling. Educagédo em casa. Supremo Tribunal Federal. Rext
888.815.

Area do Conhecimento: Ciéncias Juridicas — Visdo Integrada do Direito.
Introducéo

O homeschooling consiste em uma educacao domiciliar, exercida no seio da familia, caracterizando-
se pelo afastamento do educando das instituicdes de ensino, com o intuito de prezar pela eficiéncia
real, e visando oferecer um ensino voltando para o aprendizado do educando através da inser¢céo, no
cotidiano, de atividades costumeiras ou ndo. (ANDRADE, 2014, p. 19)

Em virtude da grande repercussao gerada sobre a questdo da educacdo domiciliar, o Supremo
Tribunal Federal produziu um entendimento contrario a modalidade do homeschooling, conforme Rext
888.815 (BRASIL, 2023d). No corpo do julgado, publicado em 12 de setembro de 2018, os ministros
da Suprema Corte constataram que a pratica da educagcdo domiciliar ndo € reconhecida pelo
ordenamento brasileiro, ou por a carta magna vedar algumas modalidades da pratica do
homeschooling, ou pela falta de regulamentacéo, de legislacdo que discorra sobre o tema de modo a
nao permitir a colidéncia do seu exercicio com as normas constitucionais que impdem a solidariedade
entre Estado e familia na dinamica educacional.

Ante a supremacia da Lei Maior, constata-se ser incabivel a aplicacdo de qualquer disposito que
represente um desacato a Constituicdo Federal. Da mesma forma, ndo ha de se falar em legalidde de
praticas ndo regulamentadas. Mas a inexisténcia de direito & modalidade de ensino domiciliar ndo a
torna inconstitucional, porém impede o seu livre exercicio. Com isso, 0 objetivo deste artigo é defender
que os principios constitucionais elencados no julgado Rext 888.815, com repercussao geral nimero
822, ndo sdo um obstaculo para a elaboracdo de uma lei federal que verse sobre a modalidade de
ensino domiciliar, nos limites indicados pelo Rext 888.815.

Metodologia
No tocante ao desenvolvimento do presente artigo fez-se necessario um estudo utilizando como

material principal o julgado Rext 888.15, o qual versa sobre o0s principios constitucionais que serdo
trabalhados. Ademais, buscou-se também doutrinas, trabalhos académicos, jurisprudéncias, noticias e
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redes de apoio ao homeschooling, objetivando colher informacdes pertinentes a tematica do artigo,
apresentando um respaldo comprobatério que se faz necessario na elaboracdo de um trabalho de
pesquisa.

Resultados

As primeiras abordagens sobre o homeschooling no Brasil iniciaram-se em 2010, com o fomento
dos pais a adeséo por essa modalidade, que cresce sob uma estimativa de 55% ao ano, integrando
atualmente um total de 35 mil familias praticantes (ANED,2010). A criacdo da ANED (Associacao
Nacional de Educacédo Domiciliar) representa uma resposta ao impulso popular pela legalizacdo da
educacédo domiciliar, fundada em 2010. A instituicdo sem fins lucrativos € uma unido de familias em
prol da autonomia educacional dos filhos. Outrossim, entre 1994 e 2019 foram totalizados 8 Projetos
de Leis e uma Proposta de Emenda Constitucional, todos com um viés de obter a devida
regulamentacdo desta espécie de educacdao.

Recentemente o STF julgou, no Rext 888. 815 (BRASIL, 2023d), um caso de Santa Catarina
versando o pedido de uma crian¢ca de 11 anos para que pudesse ter seu estudo em casa validado e
que pudesse permanecer com a pratica. Esse caso veio a se tornar um importante fato para a busca
da legalizagdo da préatica do homeschooling. Ainda que os magistrados tenham dado provimento
contrario a préatica da educacédo domiciliar, a interpretagdo juridica realizada abriu espago para que
fosse possivel debater a tematica com énfase nos pontos entendidos pelos magistrados como nédo
impedimento frente a ConstituicAo Federal e assim ratificar a ideia da necessidade de uma
regulamentacao prépria para essa modalidade de educacao.

Diz a ementa do Rext 888.815 (BRASIL, 2023d):

Ementa: CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL
RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE DA
CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA PRESTA(;AO
DO ENSINO FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI FORMAL, EDITADA PELO
CONGRESSO NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR.
RECURSO DESPROVIDO. 1. A educac¢do é um direito fundamental relacionado a
dignidade da pessoa humana e & prépria cidadania, pois exerce dupla fungéo: de
um lado, qualifica a comunidade como um todo, tornando-a esclarecida, politizada,
desenvolvida (CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo, verdadeiro titular desse
direito subjetivo fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA). No caso da
educacédo basica obrigatéria (CF, art. 208, I), os titulares desse direito indisponivel
a educacdo sio as criancas e adolescentes em idade escolar. 2. E dever da familia,
sociedade e Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, a educacéo. A Constituicdo Federal consagrou o dever de solidariedade
entre a familia e o Estado como nucleo principal a formagédo educacional das
criangas, jovens e adolescentes com a dupla finalidade de defesa integral dos
direitos das criancas e dos adolescentes e sua formagéo em cidadania, para que o
Brasil possa vencer o grande desafio de uma educagdo melhor para as novas
geracdes, imprescindivel para os paises que se querem ver desenvolvidos. 3. A
Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar, mas proibe
qualquer de suas espécies que ndo respeite o dever de solidariedade entre a familia
e 0 Estado como nucleo principal a formagdo educacional das criangas, jovens e
adolescentes. Sao inconstitucionais, portanto, as espécies de unschooling radical
(desescolarizagéo radical), unschooling moderado (desescolarizacdo moderada) e
homeschooling puro, em qualquer de suas varia¢gbes. 4. O ensino domiciliar ndo é
um direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia, porém ndo é vedada
constitucionalmente sua criacdo por meio de lei federal, editada pelo Congresso
Nacional, na modalidade “utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial’, desde
gue se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o dever solidario
Familia/Estado, o nucleo basico de matérias académicas, a supervisao, avaliagédo e
fiscalizagdo pelo Poder Publico; bem como as demais previsbes impostas
diretamente pelo texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos
do ensino; em especial, evitar a evasdo escolar e garantir a socializacdo do

XXVII Encontro Latino Americano de Iniciagédo Cientifica, XXIII Encontro Latino Americano de Pés-Graduagdoe 2
Xl Encontro de Iniciagdo a Docéncia - Universidade do Vale do Paraiba — 2023

DOI: https://dx.doi.org/10.18066/inic0615.23



XXVII-'IImc XXIII.'IEpg XVII-'IIchr III-'IEnexun XIIIﬂInl‘d

ino Americano Encol ino Americ Encontro L
Sie e ace deIni Cientifica J D E de Iniciaca

A era digital e suas implicacdes sociais:
L':;I IC Desafios e contribuicoes

individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e comunitaria (CF, art. 227). 5.
Recurso extraordinario desprovido, com a fixagdo da seguinte tese (TEMA 822):
“Néo existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar,
inexistente na legislagdo brasileira”.

Diversos projetos de lei foram elaborados visando suprir uma lacuna existente no sistema
educacional. Frisa-se que o primeiro Projeto de Lei criado - PL 4657/94, foi apresentado em 1994 pelo
entdo deputado Jodo Teixeira (BRASIL, 2023a).

Pelas palavras do Deputado, as instituicbes publicas ndo forneciam uma educacdo de boa
qualidade, tendo como orcamento publico destinado para a educacdo um total de 3,8% do PIB em
1994. Defendia, ainda, que as redes privadas eram inacessiveis para grande parte da populacdo e
assim, com o intuito de garantir o melhor no que tange a educacdo o Projeto de Lei expbs como
pretensdo a educacao domiciliar, com uma atuacdo em conjunto com os orgaos publicos reguladores
(BRASIL, 2023a). Este PL, destaque-se, ndo trata de um movimento social que se posiciona contra o
gerenciamento estatal e sim, busca por uma autonomia educacional familiar com amparo e assisténcia
do Estado.

Diferentes argumentos foram oferecidos para a defesa da educacdo domiciliar. Andrade (2014, p.
57) aponta que individuos educados em casa, em comparacdo com os educados em instituicdes
escolares, representam maior nimero de participacdo em atividades voluntérias e politica, como pode-
se observar, o fator socializacdo é de grande preocupacao para as familias que aderiram a educacao
domiciliar, o que as levam a inserir o educando em diversos clubes e atividades extracurriculares, que
representem o interesse e aptiddo da crianca. Ressalta-se também que os jovens educados em casa
sd0 mais propensos a assumir funcdes de lideranca, evidenciando os beneficios da educagéo domiciliar
que se estendem além da seara educacional. (ANDRADE, 2014, p. 65)

No caminhar ao encontro desta mesma ideia, importante destacar também o Projeto de Lei 3179/12,
do deputado Lincoln Portela (BRASIL, 2023b), que traz requisitos para o exercicio da educagéo
domiciliar, tais como a regular matricula do estudante em instituicdo de ensino, a qual cabe acompanhar
a evolucdo de seu aprendizado e a exigéncia de que pelo menos um dos responséveis tenha nivel
superior de escolaridade ou educacéo profissional tecnoldgica em curso devidamente reconhecido pelo
Ministério da Educacéo, dentre outros. Referido projeto j& foi aprovado pela Camara dos deputados,
tendo sido enviado em 19 de maio de 2.022 ao Senado, onde aguarda apreciagao.

Discusséo

Exsurge a necessidade de averiguar, com base no julgado Rext 888.815, se as normas
principioldgicas constitucionais trabalhadas impedem a execucao de uma legislacédo que verse sobre o
homeschooling. A tese em sintese, arguida no aludido julgado, alega a inexisténcia de direito, de forma
que se torna impossivel pleitear ao judiciario algo que nao é previsto no ordenamento, seja em razao
da carta magna vedar algumas modalidades da pratica do homeschooling, seja em razéo da falta de
regulamentacéo, de legislacéo que discorra sobre o tema.

Em parte dos votos, os ministros se mostraram favoraveis a criagdo de uma devida regulamentacéo
sobre o assunto, além de também terem reconhecido o tema como de repercussdo geral, em
contrapartida o voto da maioria ndo esbocou interesse em avancar com solucdes positivas para a
propositura de um regramento que viabilizasse a pratica da educacdo em casa, indicando ser papel do
legislativo.

Previamente, € necessario destacar alguns pontos para esclarecimentos acerca do tema em
questdo. Tem-se, com respaldo constitucional, a educagdo como direito fundamental, o que é
ressaltado no referido julgado quando associada como fator que promove a dignidade da pessoa
humana e a cidadania. Ademais, como indicado na decis@o, a Constituicdo Federal ndo veda toda
forma de homeschooling, sendo que o Rext 888.815 afirma, expressamente, que o Congresso pode
legislar sobre ensino domiciliar na modalidade “utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial’,
obedecidas certas condigGes. Também deixou expresso que sdo inconstitucionais as espécies de
unschooling radical (desescolariza¢éo radical), unschooling moderado (desescolarizacdo moderada) e
homeschooling puro, eis que todas representam uma “desescolarizacdo” em niveis distintos,
caracterizando-se por se abster de instituicdes e agente educadores, cabendo ao educando escolher
suas preferéncias, sem seguir nenhum parametro curricular estatal.
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Ressaltando que o presente artigo aborda unicamente a possibilidade de se utilizar a modalidade
homeschooling nos limites indicados pelo Rext 888.815, ndo incluindo as formas de unschooling, e
homeschooling puro (consideradas inconstitucionais pelo Rext 888.815) nas quais ha a auséncia
completa da figura estatal no processo de educacdo. Encontra-se no corpo da Constituicdo Federal
(BRASIL, 2023c) dispositivos capazes de formar um arcabouco juridico que possa sustentar o pleito de
uma legislacé@o acerca da educacdo domiciliar. Frisa-se os artigos constitucionais 206, Il, prevendo o
principio da liberdade de ensino e ainda no referido artigo, seu inciso Ill, expondo o pluralismo de ideias
e concepcdes pedagdgicas; cita-se também o principio da autonomia familiar no artigo 227 e a titulo
de reforco, tem-se o artigo 26 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 2023), garantindo
aos pais a prioridade na escolha do género educacional. Observa-se que tanto pela nao vedacao
constitucional como por dispositivos como os citados acima, é exequivel discorrer sobre a modalidade
de educacao em casa e esbocar uma devida regulamentacao, conforme ja mencionado no julgado. Ao
se adentrar nos dispositivos constitucionais, nada se encontra sobre a obrigatoriedade de matricula do
educando em uma instituicao escolar, reiterando-se que a Unica exigéncia existente é que seja ofertada
a educacéo aos individuos, podendo entdo, ser ofertada na modalidade homeschooling.

Muitos inferem que tal liberdade de escolha é puramente ideolégica e discricionaria, entretanto a
escolha pelo homeschooling ndo se funda apenas em criar um controle acerca da crianca, trata-se
também da execuc¢do do verbo educar, asseverando a aludida tese que a pratica da educag¢édo em casa
deve visar o principio do melhor interesse da crianga, como também prevé a Carta Magna. Com a
desmistificacdo do homeschooling é notério que a escolha pela educac¢éo em casa funda-se em buscar
o melhor para o educando, no que tange a educa¢do como também em todas as facetas que norteiam
a criacdo de um individuo, desde o ambiente, qualidade ou necessecidades pessoais. Ressalta-se
alguns dos motivos que levam aos pais a optar pelo homeschooling como sendo a vontade em
presarvar os flhos de violéncias sofridas nas instituicdes ecolares, evitar o contato prematuro com as
drogas, solucionar a dificuldade de acesso as instituicdes e também suprir as necessidades singulares
do filho e assegurar pela sua saude (G1, 2021). Outrossim, o ministro Roberto Barroso faz suas
considerag8es reforcando a comprometimento do homeschooling com o principio do melhor interesse
da crianca, 1é-se:

Em resumo, por trds das motivacdes dos pais que optam pelo ensino domiciliar esta
a preocupacao genuina com o desenvolvimento educacional pleno e adequado dos
seus filhos. Nenhum pai ou mae faz esta opcéo, que é muito mais trabalhosa, por
preguica, capricho ou desfastio (BRASIL, 2023d) .

Pode-se compreender melhor as intencdes dos pais para com seus filhos, por meio do relato de
uma mae participante de uma pesquisa no trabalho académico de Edison Prado de Andrade.

O ensino domiciliar d4 abertura para todas as aptiddes das criangas, sem ser
intrusiva, agressiva, onde 0 ensino € nivelado por estatisticas para aquela
determinada idade. [...] E nds pais 0os conhecemos mais do que qualquer professor,
sabemos suas preferencias, suas debilidades, seus limites (ANDRADE, 2014, p.89).

Necessario, portanto, versar sobre o paradigma do afastamento estatal, evidenciando que o
homeschooling pode atingir seu objetivo de assegurar uma autonomia familiar maior, todavia sem retirar
do Estado sua condi¢gdo como nucleo principal de formacao das criancas, jovens e adolescentes. De
fato, conforme o artigo 227 da Carta Magna, € inviavel presumir que homeschooling se absteria por
completo da instituicdo Estatal. Assim, através de atividades de fiscalizagdo e regulamentacao
periddica o Estado atuara solidariamente com os pais para garantir a educagdo, concomitantemente o
apelo pela devida regulamentacgéo, traduz-se como uma forma de adaptagdo da pratica para o cenario
brasileiro onde cabera ao Congresso estabelecer o nivel de intervencao estatal.

Confirma-se a intencdo de uma atuacao solidaria por parte dos praticantes do homeschooling
através da leitura dos Projetos de Lei jA mencionados no presente artigo, tanto o PL 4657/94 como o
PL 3179/12 que apresentam o homeschooling e propdem meios para sua execuc¢ao e fiscalizacdo por
parte do Estado, evidenciando que antes mesmo de se fazer nascer essa prética, jA existe a
preocupacdo com o auxilio estatal.

No mais € importante frisar que o homeschooling compreende os 3 interesses educacionais
alencados no inteiro teor do Rext 888.815, séo eles: o desenvolvimento normal do educando, a
consideragédo dos pais na criagdo dos filhos, tendo em vista o principio da solidariedade — o qual ja foi
trabalhado anteriormente - e a formacao de bons cidad&os, o primeiro pois a modalidade de educacéo
em casa é perfeitamente capaz de instruir e garantir um curriculo educacional no mesmo nivel que as
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intituicdes escolares, concomitantemente infere-se que o homeschooling proporciona as criancas e
adolescentes a mesma dignidade consequente da educagéo que menciona a ementa abaixo:
A educagédo é um direito fundamental relacionado a dignidade da pessoa humana
[...] dignifica o individuo, verdadeiro titular desse direito subjetivo fundamental
(BRASIL,2023b).

No que tange a formacéo de bons cidadados, refor¢a-se que para a modalidade de educagdo em
casa, o arcabouco de aprendizagem nao se limita apenas ao curriculo previamente estabelecido pelos
orgados publicos, mas também objetiva fornecer uma educacdo por completo. Salienta-se que o
ambiente escolar ndo é o Unico capaz de prover o aprendizado aos valores civicos; a familia também
tem este papel de promocéo de socializacao e formacédo de bons cidadédos.

Conclusao

A partir da andlise realizada, considerando a tese apresentada no Rext 888.815, entende-se que o
homeschooling é sustentavel ante a Constituicdo Federal, no limite em que “respeite o dever solidario
Familia/Estado, o nucleo basico de matérias académicas, a supervisdo, avaliagéo e fiscalizacdo pelo
Poder Publico; bem como as demais previsées impostas diretamente pelo texto constitucional, inclusive
no tocante as finalidades e objetivos do ensino” (BRASIL, 2023d). Conforme o que se defendeu neste
artigo, com os argumentos apresentados e o estudo do referido julgado, auferiu-se a possibilidade desta
modalidade de ensino como consequéncia da elaboracéo de legisla¢éo acerca da educacgdo domiciliar.

A possibilidade de construcdo de regulamentagéo para aplicagdo do homeschooling se evidencia
por meio da andlise dos projetos de lei expostos no presente artigo. Ambos, PL 4657/94 e PL 3179/12,
apresentam propostas acordadas com os dispositivos constitucionais, além de mostrarem uma genuina
preocupacédo em trabalhar solidariamente com a figura estatal, visando o educando como favorecido.
Depreende-se que o homeschooling, devidamente regulamentado néo € inconstitucional, ndo pretende
apartar do Estado e visa o interesse do educando. Com um ordenamento proprio, torna-se possivel a
pratica da educacdo domiciliar, conjugando a liberdade, a autonomia da vontade, bem como a
solidariedade da familia e do Estado.
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