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Resumo

Os Conselhos Municipais de Preservacédo do Patrimdnio Cultural desempenham papel importante na
cultura local. As contribuicbes estdo presentes nas praticas de reconhecimento dos patrimdnios
culturais, na disponibilizacdo do conteldo em pégina eletrbnica e na dindmica da democracia
participativa da Sociedade Civil junto ao Poder Publico Municipal. Neste artigo, apresenta-se o estudo
de caso do COMPHAC do Municipio de Lorena, inteirando sua criagdo, implementacao e atuacao, com
0s objetivos de identificar bens imateriais e materiais tombados pelo conselho e verificacdo das
informacdes publicas disponiveis no site da Prefeitura. O estudo esta dividido em uma etapa teérica
que versa sobre o patrimdnio cultural, em nivel federal, na Constituicdo Brasileira e no Estatuto da
Cidade, e em nivel municipal, na Lei Organica do Municipio de Lorena, no Plano Diretor do Municipio
de Lorena e na Lei n° 2.767 que rege o conselho. Frente aos desafios da sociedade atual e futura, no
gue se refere a socializagdo do conhecimento e das informacdes, se faz necessario a participacdo
popular neste espaco de articulagdo para avangar com ag6es de valorizacéo e usufruto do patriménio.

Palavras-chave: Bem imaterial e material. Espago Democrético. Conselho Municipal.
Area do Conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas - Planejamento Urbano e Regional.
Introducéo

Antes mesmo de instituir a génese de que "todo poder emana do povo", como descrito no paragrafo
Unico do art. 1° da Constituicdo Brasileira de 1988, diversas mobilizages populares cresciam no pais
com o objetivo de reaver a participagdo da sociedade civil nas decis@es politicas. Durante a década de
80, houve muitas solicitacdes para alteracdo de emendas constitucionais, a fim de incorporar a voz de
diferentes segmentos da sociedade e, assim, possibilitar a democracia participativa e direta.
Posteriormente a promulgacdo da Constituicdo Federal, os direitos e garantias do povo foram
reestruturados. A participagdo popular nas politicas publicas em ambito federal, estadual e municipal
tornou-se frequente e sistematica, advindo do amadurecimento frente ao cenério politico.

Com a promogéo do exercicio da democracia, o fortalecimento da cidadania e aprimoramento da
administracdo publica, a sociedade necessitou de espacos permanentes de debate sobre a formulacao,
avaliacdo e fiscalizagdo das politicas publicas, a exemplo, dos conselhos municipais. Este 6rgéo, tem
por finalidade propor diretrizes para elaboragéo de leis e a proposicdo de agdes, e € composto por
representantes da sociedade civil e poder publico. Comumente ocorre em determinados municipios a
existéncia de varios conselhos, para que cada tematica do interesse publico seja tratada com
autonomia.

Um desses interesses € o campo patrimonial que esta intrinsecamente ligado a cultura, pois ele
representa o conjunto de bens culturais de uma sociedade, que incluem tanto os monumentos e
construc@es historicas, como também as manifestagdes culturais e os saberes populares. Todo este
conhecimento traduz um conjunto de caracteristicas e de narrativas de um povo, que faz parte do
cotidiano e estd materializado nas préaticas e objetos. Neste contexto levanta-se 0 conceito de
etnicidade, que é conceitualizado por Barth (2005) como algo distribuido através das pessoas, por suas
interacdes e pelos resultados de suas experiéncias.
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Os Conselhos Municipais de Preservacéo do Patrimdnio Cultural tém o compromisso de reconhecer,
valorizar, preservar e divulgar os patrimonios culturais locais, além de possibilitar a efetivagéo da
participag&o popular. O estudo tem o objetivo de identificar bens imateriais e materiais tombados pelo
conselho, instrumento utilizado para registrar um bem por meio de documentacao e investigacao,
validando seu valor simbdlico e contribuindo na reconstituicdo da identidade local. Objetiva-se também
verificar a disponibilidade das informacdes sobre os patriménios culturais no site da Prefeitura e o
formato de organizacdo da documentacdo do conselho, tais como a legislacdo municipal, atas de
reunides e audiéncias publicas.

Os patriménios culturais selecionados neste estudo sdo os bem imateriais e materiais, considerados
sujeitos e objetos de histérias, memorias e reveladores de habitos, técnicas, expressdes, costumes e
manifestagfes culturais de um povo. De acordo com Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN), incorporado ao Ministério da Cultura e responsavel pela preservagao e divulgagao
do patriménio nacional, os bens imateriais sdo:

Praticas e dominios da vida social que se manifestam em ideias, oficios e
modos de fazer; celebragbes; formas de expressdo cénicas, plasticas,
musicais ou ludicas; e nos lugares (como mercados, feiras e santuarios que
abrigam praticas culturais coletivas).

Integram uma categoria considerada complexa, pois se relacionam as ideias, experiéncias,
conhecimentos especificos, adquirindo perspectivas intrinsecas e intangiveis, tais como, no Vale do
Paraiba Paulista: o modo de fazer a famosa Taiada Cacgapavense e o Grupo de Jongo Mistura da Raca
de Séo José dos Campos. Ja o bem material abrange aspectos fisicos e palpéaveis, tais como quadros,
imagens sacras e edificages histéricas. O IPHAN os define como:

Os bens tombados de natureza material podem ser imoéveis como os cidades
histéricas, sitios arqueolégicos e paisagisticos e bens individuais; ou méveis,
como colegcbes arqueoldgicas, acervos museolégicos, documentais,
bibliograficos, arquivisticos, videograficos, fotograficos e cinematograficos.

Compreendem e conservam valor significativo para a identidade cultural, pois sédo bens que resistem
ao tempo e que sao transmitidos de geracdo em geracdo. A escolha do municipio de Lorena se deve
ao seu continuo desenvolvimento cultural, ao engajamento da sociedade civil na participacdo em acdes
de preservacao e pela vasta diversidade de atores locais, dentre os quais, muitos sdo grupos sociais
que resistem apds décadas de existéncia. Considerando que grande parte da populacdo desconhece
0 universo dos bens culturais locais, é primordial rediscutir questdes basicas sobre as acdes e 0s
mecanismos de apresentacdo dos bens culturais para a populagao.

Existem instrumentos que colaboram na salvaguarda do patrim6nio cultural, que sdo: o tombamento
e o registro, processos administrativos com finalidades distintas. O primeiro instrumento legal de
protecdo no Brasil e nas Américas foi o tombamento, criado em 1937 e instituido no Decreto-Lei n° 25,
e se aplica a bens moveis e imdveis, tais como, livros, edificacdes, florestas. Em 2000, foi instituido
pelo governo brasileiro o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial no Decreto n® 3.551,
instrumento que apoia o reconhecimento dos bens imateriais e contribui com a dindmica das praticas
socioculturais. “Em sintese: tombam-se objetos, edificacdes e sitios fisicos; registram-se saberes e
celebracfes, rituais e formas de expressdo e 0s espagos onde essas praticas se desenvolvem”
(CAVALCANTI; FONSECA. 2008, p. 18).

O artigo apresenta o Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimbnio Historico, Artistico,
Paisagistico e Cultural (COMPHAC) do municipio de Lorena, criado em 13 de setembro de 2002, sendo
um Orgdo de carater consultivo, subordinado a Secretaria de Cultura, e atualmente ativo. O Conselho
trata dos conjuntos de bens que narram a histéria da populagéo lorenense e é responsavel por elaborar
diretrizes para a defesa e protecdo do patrimdnio histérico, artistico, cultural e os recantos paisagisticos.
Sua implementacao, mediante a Lei n® 2.767, dispde de categorias de bens mdveis e imdveis, como
escrito no art. 1°: ) Elementos de Preservacdo — EP, IlI) Setor de Preservagdo — SP e lll) Zona de
Preservacéo — ZP.
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Metodologia

A metodologia é de cunho exploratério, de base documental e delineamento bibliogréafico, e define-
se em primeiro plano pela analise das leis oficiais brasileiras vigentes. Utilizou-se a técnica de analise
bibliografica de documentos oficiais com o objetivo de destacar as informacdes indicativas de diretrizes
gerais acerca do patrimonio cultural e da participacdo social. Além disso, foi feita uma pesquisa no site
da Prefeitura para verificar e avaliar o estado atual de socializacdo de informac8es sobre o patriménio
cultural do municipio de Lorena.

Resultados

O delineamento bibliogréafico trata sobre a composicdo das leis federais que norteia toda acéo
publica e que estabelece os direitos dos cidaddos, e sobre as leis municipais, que designam o
gerenciamento da administracdo e os poderes municipais. Em primeiro plano as informacdes que se
encontram nas leis, estdo reunidas em um compilado, conforme demonstrado na Quadro 1.

Quadro 1- Descrigdo das leis federais e municipais.

CONSTITUICAO FEDERAL Nos artigos 215 e 216, consta a definicdo de patrimonio
DE 05 DE OUTUBRO DE 1988 cultural e a caracterizagdo de bens culturais de natureza
material e imaterial.

Estabelece a gestdo democratica, garantindo a

participacéo da populagdo urbana em todas as decisdes

de interesse publico.

Nos artigos 175°, 176°, 177°, 178° e Paragrafo Unico,

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE LORENA estabelece que o poder publico municipal efetiva a
DE 30 DE MARCO DE 1990 preservacao do patriménio cultural lorenense e franquea o

acesso das informacdes aos municipes.

PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE LORENA | No Capitulo VIII, determina a Politica de Preservacdo do

ESTATUTO DA CIDADE
LEI n°®10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

LEI COMPLEMENTAR n° 244 DE 15 DE Patrimonio Cultural e determina sua protecéo pelo Poder
DEZEMBRO DE 2016 Publico e pelos cidadéos.

Concede medidas para a defesa do patriménio histérico,

LEGISLACAO MUNICIPAL (COMPHAC) artistico e cultural do municipio, cuja conservagdo se

LEI n°® 2.767, DE 13 DE SETEMBRO DE 2002 imponha em razao de fatos histéricos memoraveis, do seu
valor histdrico, artistico, paisagistico e cultural.
Fonte: Autora (2023).

A primeira coluna segue o ordenamento das leis e seus respectivos anos de publicacdo. A lei de
destaque é a Legislacdo Municipal n° 2.767 que regula o COMPHAC e em segundo plano, segue a
investigacdo dos dados fornecidos pelo Poder Publico Municipal no site da Prefeitura de Lorena. Os
dados sobre patriménio cultural do municipio estao estruturados em formato de categorias, seguidos
respectivamente por suas atribuicdes. Abaixo seguem os bens tombados pelo conselho segundo as
categorias estabelecidas pelo Conselho:

Categoria 1) Elementos de Preservacdo — EP: caracterizam o bem mdvel ou imével de interesse
para o municipio por seu valor artistico, paisagistico, cultural, etnografico, arquitetbnico, arqueolégico
ou documental:

- Basilica Menor de Sao Benedito compreendendo o interior e exterior, conforme Lei n° 2.829 (27
de agosto de 2003);

- Palacio das Aguias, assegurando a aparéncia exterior e volumetria do imével, conforme Lei n°
2.943 (25 de junho de 2004);

- Catedral Nossa Senhora da Piedade de Lorena, conforme Lei Complementar n°® 44 (16 de agosto
de 2007);

- Antiga Estacao Ferroviaria, conforme Lei Complementar n° 45 (16 de agosto de 2007);

- Prédio do Antigo Armazém de Cargas da Estrada de Ferro, conforme Lei Complementar n° 45 (16
de agosto de 2007);

- Acervo “Euclides da Cunha”, conforme Lei Ordinaria n° 3.234 (19 de maio de 2009);

- Colecao de Telas “Lorena Antiga”, conforme Lei Ordinaria n° 3.234 (19 de maio de 2009);
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- Capela Sdo Miguel, conforme Lei Ordinaria n° 3.235 (19 de maio de 2009);
- Acervo “Péricles Eugénio da Silva Ramos”, conforme Lei Ordinaria n° 3.236 (19 de maio de 2009).

Categoria 2) Setor de Preservacdo — SP: caracteriza o conjunto de bens iméveis de interesse
cultural, artistico, arqueoldgico, histérico, arquitetdnico, paisagistico ou ambiental:

- Praca Baronesa de Santa Euldlia juntamente com o entorno, edificacfes e vegetacdo, conforme
Lei n® 2.830 (27 de agosto de 2003);

Categoria 3) Zona de Preservacao — ZP: caracteriza as areas que por suas condicdes paisagisticas,
ambientais, arqueoldgicas ou ecolégicas merecam ser preservadas e conservadas:

- Praca Capitdo Mor Manoel Teotbnio de Castro, juntamente com o entorno, edificagbes e
vegetacdo, conforme Lei n® 2.935 (25 de junho de 2004);

- Praca Dr. Arnolfo de Azevedo juntamente com o entorno, edifica¢gfes e vegetagcdo, conforme Lei
n° 2.937 (25 de junho de 2004);

- Pragca Marechal Malet como Zona de Preservacédo — ZP, conforme Lei Complementar n° 45 (16 de
agosto de 2007);

De acordo com as informagfes apresentadas em documento oficial do conselho, os anos de
determinacéo de protecao legal dos patrimdnios culturais foram: 2003, 2004, 2007, 2009. Observa-se
que grande parte dos Bens Materiais sdo tombados, e somente a Procissdo de Corpus Christi é
protegida por lei e considerada um Bem Imaterial. Adentrando na segunda fase da investigagao, é
importante mencionar a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°® 12.527), que diz respeito ao direito
constitucional de acesso as informagfes publicas, segundo a qual assegura-se que "a divulgagéo de
informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacdes" e a "utilizacdo de meios de
comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacg&o”. O site (pagina eletrénica) da Prefeitura de
Lorena disponibiliza a listagem sobre os conselhos municipais instituidos no municipio, sendo possivel
encontrar as informacdes sobre cada 6rgdo ao clicar em Conselhos Municipais, inserido na aba
Prefeitura, conforme demonstrado na figura 1.

Figura 1- Site da Prefeitura de Lorena, aba sobre os Conselhos Municipais.

lorena.sp.gov.br/wordpress/index phg

SECRETARIA DE ASSISTENC!

CONSELHO TUTELAR

CMAS - Conselho Municipal de Assistincia Social

CMDCA - Conselho Municipal dos

CMOPI - Conselho Munsicipal dos Di

CMOPD - Consetho Municipal dos Direito

www.lorena.sp.gov.br/wordpress/index.php/conselhos-lorena/ CRETARIA DE CULTURA
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Fonte: Lorena Prefeitura. Disponivel em: http://www.lorena.sp.gov.br/wordpress/index.php/conselhos-lorena/.

Como se pode observar, o site € omisso quanto a existéncia do COMPHAC, e ndo possui uma pagina
exclusiva para armazenamento e publicidade das informagdes. A Unica mengéo a respeito do conselho,
pode ser encontrada no link http://www.lorena.sp.gov.br/leis/leis_ordinarias/2002/, que trata da sua
constituicao.
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Discusséo

O patrimdnio ganhou novo viés durante as Ultimas décadas do século XX, proporcionando palco ao
patriménio cultural imaterial, que ampliou seu repertério por meio de estudos de pesquisadores,
ganhando destaque em varias esferas governamentais de diferentes paises. O topico repercutiu na
pauta da Organizacdo das NacBes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que
determinou na Assembleia Geral em novembro de 2001, que fosse promovido o Ano Internacional do
Patriménio Cultural em 2002. Toda a movimentacdo em torno da tematica despertou o interesse de
universidades, institutos de pesquisas e organizacoes.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) elaborou no ano de 2006 em cooperacgao
com o Ministério da Cultura, o Perfil dos Municipios Brasileiros: Cultura, com o objetivo de criar um
sistema brasileiro de informagdes culturais, cujos resultados a respeito da diversidade cultural e
territorial de 5.664 municipios sédo apresentados no Suplemento de Cultura da Pesquisa de Informacdes
Bésicas Municipais (MUNIC). O movimento contribuiu para a reorienta¢éo e incentivo de institutos de
pesquisa e universidades no mapeamento e documentagéo das diferentes manifestacdes culturais do
pais, ocasionando em diversas cria¢des de 6rgados de cultura, que resgatam a identidade local a partir
do patriménio cultural.

No caso do COMPHAC do municipio de Lorena, observa-se interesse no trato com a cultura e o
fomento de atividades e eventos no municipio, porém seu sistema de documentacao é ineficiente e a
auséncia de organizacdo é um dificultador aos mecanismos de consulta e acesso ao publico,
prejudicando a producdo de conhecimento. E importante a disponibilizacdo do contetdo cultural
atualizado sobre os bens imateriais e materiais, assim também como as delibera¢cbes estabelecidas
pelo conselho, as atas e o calendéario anual de reunides.

Na era da informacgédo e do conhecimento, é relevante que o publico em geral tenha acesso as
informacdes publicas e conhecga as atribuigbes e feitos do conselho nesses 20 anos de existéncia.
Muito além da relevéancia, o acesso a informacao € garantia constitucional aos cidadaos e a socializacéo
das informacdes é essencial no processo de fortalecimento da participacdo social e da democracia, "O
homem moderno &, talvez, mais desamparado que 0s seus antepassados, pelo fato de viver em uma
sociedade informacional que, entretanto, lhe recusa o direito a se informar.” (SANTOS. 2014, p. 155).

Conclusao

O estudo em questédo obteve resultados preliminares, mas significativos para enfatizar a importancia
de se preservar os patrimonios culturais locais e o papel do Poder Publico Municipal no que se refere
a disponibilizacdo de informag8es de interesse publico, a fim de promover o senso de coletividade,
identidade e pertencimento. De acordo com os as leis apresentadas neste artigo, € possivel concluir
que uma parte dos Patrim6nios Culturais do Municipio de Lorena estdo sob as Leis de Prote¢édo do
COMPHAC.

Outros patrimbnios do municipio, que sdo destaques e requerem atencdo por seu valor histérico-
cultural, sdo: a Congada Mocambique de S&o Benedito de Lorena (Bem imaterial); a Casa Euclides da
Cunha (Bem material) e a Igreja de S&o José (Bem material). Para potencializar as acdes de
salvaguarda, € primordial que o Poder Pablico Municipal viabilize a propagacéo do conhecimento sobre
os patrimoénios locais e seus atores, criando vinculos com a populagéo através de educacgéo patrimonial
nas escolas e incentivando a manutengéo e producao de politicas publicas.

O patrimdnio cultural estd enraizado na estrutura da identidade local da sociedade, facilmente
identificavel nos diversos grupos sociais e, permanentemente, nas dindmicas da cidade estdo
presentes em nosso cotidiano e influenciam varios aspectos da vida pessoal e social dos individuos. A
diversidade cultural presente no territorio, na forma de inimeras celebra¢des, formas de expresséo e
praticas culturais coletivas, contribuem com a reconstrucédo do senso de pertencimento social, com a
valorizacdo das tradicGes e costumes que transcendem geracgdes.
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