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Resumo: A instalagdo de uma instituicdo universitaria ganha contornos socioespaciais pela incorporacéo do
contexto econdmico, politico, social, cultural e histérico, assumindo importancia singular no processo de
desenvolvimento regional. A universidade tende a ocupar uma posicdo fundamental nessa dinamica,
empreendo processos de inovacao tecnoldgica, de producao e difusdo da ciéncia e cultura, ocupando lugar
estratégico no desenvolvimento socioeconémico. As universidades sempre deram uma significativa
contribuicdo para o desenvolvimento das nac¢des. Entretanto, a preocupacdo com a sua contribui¢do para o
desenvolvimento regional é recente e deriva de alguns fatores importantes: um intenso processo de
globalizacdo, um novo olhar sobre a competitividade das regifes, e uma nova interpretacdo acerca dos
sistemas regionais de inovagcdo. Dentro desse contexto, o engajamento das universidades com outros
atores na regido emerge como uma peca-chave capaz de fornecer respostas as necessidades da regido. O
foco deste trabalho estd centrado na contribuicdo da Universidade Federal do Tocantins para o
desenvolvimento regional do Tocantins — estado que integra a Amazonia legal -, tendo o municipio de
Gurupi no sul do Estado do Tocantins como parédmetro para este estudo.

Palavras-chave: Universidade. Educacdo. Desenvolvimento Regional.
Area do Conhecimento: Desenvolvimento Regional
Introducao cultural dos seus alunos requer clareza de que as
variaveis inerentes ao processo de ensino-

Na medida em que o desenvolvimento da aprendizagem no interior de uma instituicdo

sociedade foi-se intensificando em funcdo dos
processos de urbanizagdo, industrializacéo,
cultura e modernizacgéo, diversificaram-se também
as relacdes, as formas de viver e 0s processos
culturais, politicos e sociais. Com a mesma
intensidade, a procura por educacdo nas mais
diversas especialidades e modalidades passou,
igualmente, por ampliacdo e por novas exigéncias.
Nessa nova teia de relacdes estéo inseridos os
processos  educativos, que se  tornam
influenciaveis por determinantes globais, nacionais
e locais. Para compreendé-lo, uma nova
percepcdo, baseada na exploracdo de novos tipos
de raciocinio e relacionando os diversos saberes.
A construcdo de um processo educativo
coletivo, objetivado pela articulacdo de acgbes
voltadas para a formacao técnica, politica, social e

educativa é parte integrante do sistema soécio-
politico-cultural e econdmico do pais.

Em funcdo de ser a universidade o locus da
investigacdo, da reflexdo e da criacdo, ela
constitui-se elo estratégico da cadeia cooperativa
com outras instituicdes, no processo de
desenvolvimento dos setores cientifico-culturais e
produtivos. Nessa perspectiva, a ldgica a qual é
pautada o ensino da Universidade Federal do
Tocantins é produzir e difundir conhecimentos
visando a formacgdo de cidaddos e profissionais
qualificados, comprometidos com o]
desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

Nessa linha de pensamento, torna-se
indispensavel a interacdo da Universidade com a
comunidade interna e externa, com os demais
niveis de ensino e os segmentos organizados da
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sociedade civil, como expressdo da qualidade
social desejada para a formacdo do cidaddo. A
Universidade tende a ocupar uma posi¢do
fundamental nessa dindmica, empreendendo
processos de inovagédo tecnoldgica, de producéo e
difusdo da ciéncia e cultura ocupando lugar
estratégico no desenvolvimento socioeconémico.

Metodologia

Dentre os tipos de pesquisa optou — se pela
modalidade exploratéria, por permitir melhor
compreensdo dos objetos de investigacdo. A
pesquisa teve como base o0 levantamento
bibliogréafico e documental através das
legislagBes, das avaliagBes instituicionais, projeto
pedagogico institucional e regimento interno da
universidade e, através do embasamento tedrico
foi feito um levantamento da importancia de uma
instituicio de  ensino  superior para O
desenvolvimento sustentavel no contexto nacional,
regional e local.

A pesquisa bibliografica, que para este estudo
€ compreendida como ponto de partida para a
analise de referenciais tedricos obtidos, segundo
Marconi e Lakatos (2008) mera repeticdo do que
ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas
propicia o exame de um tema sob novo enfoque
ou abordagem, chegando a conclusbes
inovadoras.

Para analise dos dados foi utilizada a
abordagem qualitativa. A pesquisa qualitativa
compreende um conjunto de  técnicas
interpretativas que objetiva descrever e decodificar
0s componentes de um sistema complexo de
significados (RICHARDSON, 2008).

Universidade e Regido

Ao encontrar caminhos que conduz as
transformagbes em direcdo a melhoria da
qualidade de vida das sociedades, cabem as
universidades a articulagao entre saber cientifico e
realidade. A multiplicidade de fungBes exige das
instituicbes universitarias sua adequacgdo as
dindmicas sociais especificas de cada localidade.

Devido as suas caracteristicas de instituicao

multifuncional, Ic6 e Fialho (2000, p. 114-116)
dizem:
A universidade, que em muito contribuiu para o
avanco da ciéncia e da tecnologia — as quais
servem, inclusive, de sustentagdo direta para o
atual padréo de desenvolvimento — tem, diante de
si, desafios ainda maiores como os de lidar com
os efeitos que o proprio desenvolvimento vem
imprimindo sobre a vida social, 0 meio ambiente e
as pessoas.
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No processo de instalagdo de instituicbes
universitarias em determinados espacos
geograficos, estabelece-se um conjunto de
interesses onde estdo em jogo relacdes de poder
e hegemonia, sob o ponto de vista politico e
econdmico.

A articulacdo entre universidade e o contexto
regional remete a consideracdo de que a
localizacdo geografica constitui-se um importante
indicador da inter-relacdo existente entre o0s
fatores que particularizam as instituicbes
universitéarias, quando analisadas 0s seus
contextos locais.

Acerca da construgdo do conceito de regiéo, o
qgual revela seu carater polissémico sob diversos
enfoques epistemolégicos, resultando em amplo
leque conceitual do fendmeno regional. Santos
(1997, p. 45) afirma que estudar uma regido
significa penetrar num mar de relacfes, formas,
funcdes, organizagdes, estruturas, dentre outros.
com seus mais distintos niveis de contradigao. Por
essas razdes serdo levados em consideracéo
aspectos infraestruturais: materiais e sociais,
impactos sobre comportamentos individuais e
coletivos, sobre a economia, cultura, politica e
histéria na implantacdo de instituicdo de ensino
superior em um local determinado.

Pode-se inferir que a regido de influéncia
contribui sobremaneira para a sustentacdo das
acGes da universidade, a qual cabe a funcéo
precipua de articulagdo entre o saber cientifico e a
realidade, a fim de que o conhecimento
consubstanciado nas experiéncias cientificas seja
universalizado.

As organizacbes contemporaneas exercem
influéncia cada vez maior sobre as condutas
individuais, sobre a natureza, as estruturas
socioecondmicas e a cultura, o que as leva a
transformar em elementos-chave das sociedades,
contribuindo para a formacdo de uma ordem social
mundial (CHANLAT, 1992).

Ampliar o foco das discussGes sobre a
crescente importancia das instituicBes regionais e
seus resultados em aportes para 0
desenvolvimento  regional ndo reduz a
problemética da educagéo superior.

Sistema de Ensino Superior no Brasil

No inicio do Século XIX, surge a Universidade
no Brasil, elas despontam em momentos
conturbados e séo basicamente fruto da reunido
de institutos isolados ou de faculdades
especificas, fato que lhes deu uma caracteristica
bastante fragmentada e fragil.

As universidades brasileiras possuem enormes
diferencas  histéricas se comparadas as
instituicdes dos outros paises, elas sdo bem mais
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jovens, do que as instituicbes de ensino superior
dos paises europeus, norte americanos ou latino-
americanos. Resultam da demanda do mercado
gue sinaliza para a necessidade de formacéo de
profissionais com qualificagdo fundamentalmente
em &reas das engenharias, medicina e direito.
Inicialmente estavam localizadas em grandes
centros econdmicos.

Destacaremos alguns momentos importantes
na historia da educacéo superior no Brasil:

Inicialmente, eram instituicbes extremamente
elitistas, com forte orientacéo profissional.

No intersticio dos anos de 1930 e 1964, foram
criadas mais de 20 universidades federais no
Brasil. O surgimento das universidades publicas
marcou a forte expansdo do sistema publico
federal de educacdo superior. Nesse mesmo
periodo, surgem algumas universidades religiosas.
Uma terceira fase da evolugdo da educacgdo
superior brasileira se inicia em 1968, com o
movimento da reforma universitaria, que tinham
como base a eficiéncia administrativa, estrutura
departamental e a indissociabilidade do ensino,
pesquisa e extensao.

Na década de 70, impulsionou o desenvolvimento
de cursos de pos-graduacdo no Brasil e a
possibilidade de realizacdo de cursos de poés-
graduacgdo no exterior, capacitando assim o corpo
docente brasileiro.

Com a constituicdo de 1988, passaram a
normatizar a educacdo superior. Havia a
necessidade de flexibilizacdo do sistema, reducéo
do papel exercido pelo governo, ampliacdo do
sistema e melhoria nos processos de avaliacdo
com vistas a elevacao da qualidade.

Lei de Diretrizes e Bases criada em 1996.

Nesse contexto, surgiram e desenvolveram-se
as instituicbes de ensino superior no Brasil,
buscando atender o mercado que solicitava
profissionais qualificados, ao mesmo tempo em
que buscava criar sua propria identidade enquanto
sistema de educacao.

O Sistema de Ensino Superior no Contexto
Atual

O Brasil é a décima maior economia do mundo,
possuindo dimensdes de propor¢des continentais,
sua extensao territorial equivale a 8,5 milhdes de
quildbmetros quadrados, e sua populagéo
ultrapassa os 193 milh8es de habitantes.

Nessa realidade, estdo inseridas as instituicdes
de ensino superior, que compdem um sistema
complexo, diversificado e em constante mudanga
e expanséo.

Encontro Latino Americano
de Pos Graduacao

de Iniciagao Cientifica Junior

Para que se possa analisar o sistema de
ensino superior brasileiro, tem-se que entender as
divisbes e classificacdes que lhe s&o atribuidas. E
necessario destacar as peculiaridades na
nomenclatura das instituicbes de ensino superior,
uma vez que as definicbes nem sempre dao conta
da missdo e do carater das instituicdes e, porque
nem todas as instituicées sdo universidades.

Entdo se torna necesséario entender algumas
classificag@es, a fim de que se possa identificar a
missdo e a finalidade de cada instituicdo, dentro
das diferentes realidades nas quais elas estéo
inseridas.

O Ministério de Educacao do Brasil classifica-
as da seguinte maneira:

e Pdblicas (federais,

municipais);

e Privadas (comunitérias,

filantropicas e particulares).

Tal definicdo esta relacionada as formas de
financiamento com que cada um dos modelos
estdo inseridos. O financiamento do ensino
superior no Brasil caracteriza-se, de um lado,
pelas instituicbes de ensino superior que
dependem para sua manutencao,
fundamentalmente da assisténcia do poder
publico, via orcamento. Na pratica, o Governo tem
subsidiado alguns setores do sistema privado,
através do apoio a atividades de pesquisa e pos-
graduagdo e mediante um sistema intermitente de
crédito educativo (MEYER Jr, 1991;
SCHWARTZMAN, 1996). As instituicBes publicas
federais colocadas nessa categoria utilizam
recursos publicos para a sua manutencéo, j4 que
nelas o ensino é gratuito.

No entanto, mesmo diante de consideracdes
dessa complexidade, o atual sistema de ensino
superior brasileiro se organiza e, regido pela LDB,
da mesma forma que se classificam de acordo
com o tipo de financiamento, as instituicbes de
ensino superior podem ser identificadas de acordo
com a sua organizacdo académica (definidas em
lei, Decreto n. 3.860 de 9 de julho de 2001), ou
seja:

e Universidades

Centros universitarios

Faculdades e Faculdades integradas
Institutos e escolas superiores

Centros de educagéo tecnoldgica

estaduais e

confessionais,

Universidades

De acordo com a Constituicdo Federal, as
Universidades devem obedecer ao principio da
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensao.
Tal exigéncia ndo existe para as outras formas
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institucionais de ensino superior, de acordo com a
Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996.

O modelo Unico de universidade brasileira,
definido pelo postulado da indissociabilidade do
ensino, pesquisa e da extensao surgiu no contexto
desenvolvimentista, através do qual se esperava
que a universidade promovesse a superacdo do
atraso cientifico e tecnolégico do Pais. Diante
disso buscou-se o modelo nascido no inicio do
século XIX com Humboldt na Universidade de
Berlim, e acolhido por diversas universidades
mundo afora (CASTRO, 1998; SCHWARTZMAN,
1996), cuja intencéo foi a de evitar o isolamento
das atividades de ensino e pesquisa.

O principio da indissociabilidade do ensino e da
pesquisa foi instituido no Brasil, em termos legais,
pela primeira vez, na Lei n° 5.540/68. Na
Constituicdo de 1988 acrescentou-se, também, a
vinculacdo das atividades de extensdo, com o
objetivo de favorecer, ao restante da sociedade, a
difusdo das tecnologias e conhecimentos
produzidos pelas instituicdes universitarias
(CASTRO, 1998).

A LDB também dita que as universidades sao
instituicbes pluridisciplinares de formacdo de
quadros profissionais de nivel superior, de
pesquisa, investigacdo, extensdo, dominio e
cultivo do saber humano. Devem possuir:

l. producdo intelectual institucionalizada,
mediante o estudo sistematico dos temas
e problemas relevantes, tanto do ponto de
vista cientifico e cultural, quanto das
necessidades de nivel regional e nacional;

Il. um terco do corpo docente, pelo menos,
com titulacdo académica de mestrado e
doutorado;

Il. um terco do corpo docente em regime de
tempo integral.

A universidade tem autonomia didatica e
cientifica, bem como autonomia administrativa e
de gerenciamento de recursos financeiros e do
patriménio institucional. Quanto a autonomia para
a abertura de novos cursos, o marco legal
determina que as universidades estejam
dispensadas de solicitar ao poder publico
autorizac&o para abrir novos cursos superiores.

Procurando atender a demanda do mercado de
trabalho e, em consequéncia, dos avangos e das
transformagbes das necessidades e da realidade
da educacéo e dos novos cenarios e contextos, as
instituicbes de ensino superior preparam-se para
acompanhar essas transformacdes.

Universidades e Desenvolvimento Regional

Em todos os paises desenvolvidos do mundo, o

ensino superior € um dos principais pilares de
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sustentacdo do desenvolvimento econdmico,
social e cultural. Ao longo dos séculos, o papel
das universidades sempre esteve afeto a sua
utilizacdo pela sociedade como instrumento de
desenvolvimento e progresso.

A universidade tende a ser assimilavel a
investimento externo, eventualmente publico,
proporcionando a regido importantes instrumentos
de desenvolvimento. Sendo um locus privilegiado
onde os participantes do processo educacional
interagem, desenvolvendo e adquirindo
conhecimentos e habilidades, com o objetivo de
entender e agir sobre a realidade que os cerca. O
papel da universidade, nesse contexto, deve
traduzir-se em seu efetivo compromisso com a
solucé@o dos problemas e desafios de seu contexto
econdmico-social.

A universidade publica, principalmente, deve-se
pautar sua atuacdo no tripé ensino-pesquisa-
extensao, norteando-se por rigorosos critérios de
qualidade, pelo espirito constante de auto-
avaliacdo, pela atualizacdo permanente, pela
diversidade de opinies, pela visdo de prestacéo
de servicos a comunidade onde atua.

Segundo a UNESCO (1995), a educagéo
superior tem a dar uma contribuicdo significativa
ao progresso da sociedade, deveria ser percebida,
tanto pelo estado como pela sociedade em geral,
ndo como um custo para 0 or¢camento publico,
mas sim como um investimento nacional em longo
prazo que aponte para um maior desenvolvimento
cultural, uma maior competitividade econdmica e
uma coesao social mais forte.

De fato, ndo é raro hoje se constatar quantos
sucessos econdmicos, financeiros, industriais,
técnicos, cientificos e culturais de um pais podem
ser diretamente associados as organizacdes
publicas.

No tocante ao desenvolvimento tecnolégico, as
universidades publicas, sobretudo as federais, sdo
responsaveis por quase todas as pesquisas de
ponta realizadas no Brasil. O modelo de
industrializacdo do pais gerou um sistema que
concentra a capacidade de pesquisa nas
universidades e institutos publicos, ao contrario
dos paises desenvolvidos, onde os sistemas de
inovacao articulam agentes publicos e privados
para a viabilizacdo da inovacdo dentro do setor
produtivo.

Diante do exposto propomos analisar as
contribuicbes advindas da Universidade Federal
do Tocantins, instituicdo de ensino superior
gratuito, na implementacdo do desenvolvimento
regional do Estado do Tocantins e mais

precisamente no municipio de Gurupi.

Historico da Universidade Federal do Tocantins
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A Fundagdo Universidade Federal do
Tocantins, instituida pela Lei 10.032, de 23 de
outubro de 2000, vinculada ao Ministério da
Educacgdo, € uma entidade publica destinada a
promocédo do ensino, pesquisa e extensdo, dotada
de autonomia didético-cientifica, administrativa e
de gestao financeira e patrimonial.

Iniciando suas atividades em maio de 2003,
com a posse dos primeiros professores efetivos e
a transferéncia dos cursos de graduacéo regulares
da Universidade do Tocantins - UNITINS, mantida
pelo estado do Tocantins.

A histédria desta instituicdo, assim como todo o
seu processo de criagdo e implantacdo,
representa um grande marco ao povo
tocantinense. E, portanto, um sonho que vai aos
poucos se consolidando numa instituicdo social
voltada para a producdo e difusdo de
conhecimentos, para a formacdo de cidaddos e
profissionais qualificados, comprometidos com o
desenvolvimento  social, politico,  cultural,
econdmico e ambiental da Amazoénia legal.

A Universidade Federal do Tocantins € uma
universidade multicampi, estando 0s seus sete
campi universitarios localizados em diversos
municipios, em regides estratégicas do Estado do
Tocantins, contemplando as suas diversas
vocacbes e contribuindo assim para o0
desenvolvimento local e regional.

A Universidade Federal do Tocantins no
Contexto Regional

A Universidade Federal do Tocantins tem como
meta consolidar-se em um espac¢o de expresséo
democratica e cultural, reconhecida pelo ensino de
qualidade e pela pesquisa e extensdo voltadas
para o desenvolvimento regional. A insercdo da
Universidade Federal do Tocantins nesse contexto
se da por meio dos seus diversos cursos de
graduacdo e programas de péds-graduacdo ao
quais produzem conhecimentos e formacdo de
mao de obra qualificada.

Psachanopoulos (1996), segundo o qual ha
evidéncias tradicionais da forte relacdo causal da
educagdo com o crescimento econdmico social de
uma Nacdo, pois nenhuma sociedade moderna
pode se desenvolver e manter o processo de
desenvolvimento sem encorajar (o]
aperfeicoamento de recursos humanos.

Diante da necessidade de se ter recursos
humanos qualificados para que se possa auferir
desenvolvimento local a Universidade Federal do
Tocantins  deixa bem  evidenciado seu
comprometimento com o progresso desta regido.
Sendo a sua missdo: produzir e difundir
conhecimentos visando a formacéo de cidadaos e
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profissionais qualificados, comprometidos com o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

Seguindo este mesmo conceito da influéncia
exercida pelas instituicbes, Perrow (1970)
argumenta que ha uma tendéncia a esquecer ou
negligenciar o fato de que as organizacdes tém
um potencial enorme que afeta a vida de todos os
gue entram em contato com elas.

O Tocantins se caracteriza por ser um estado
multicultural e heterogéneo e desafia a
Universidade Federal do Tocantins a promover
praticas educativas oferecendo diferentes cursos
de acordo com as necessidades e a realidade
local e levando-se em consideragéo a vocagédo de
cada municipio promovendo assim 0
desenvolvimento cientifico-cultural permitindo ao
aluno uma formacéo integral em diversas éareas:
Ciéncias Sociais Aplicadas, Humanas, Educacéo,
Agrarias, Ciéncias Bioldgicas e da Saude.

Os investimentos em ensino, pesquisa e
extensdo na Universidade Federal do Tocantins
buscam estabelecer uma sintonia com as
especificidades do estado e as peculiaridades dos
municipios onde a mesma esta inserida.
Demonstrando, sobretudo, o compromisso social
desta Universidade para com a sociedade.

Considerando a tendéncia do estado para a
producdo de gréos, frutas e a expansdo do
mercado de carne, a Universidade Federal do
Tocantins desenvolve pesquisas para a adocao de
novas tecnologias nestas areas que beneficiara
tanto o pequeno quanto para o grande produtor,
buscando-se uma agropecuaria sustentavel.

Tendo em vista a riqueza da biodiversidade
desta regido e a interferéncia das mudancas
climaticas na preservacdo dos ecossistemas
locais, a Universidade Federal do Tocantins
viabiliza estudos das regifes de transi¢cdo entre
grandes ecossistemas brasileiros presentes no
Tocantins: Cerrado, Floresta Amazdnica, Pantanal
e Caatinga.

Diante da diversidade cultural e da
heterogeneidade da populacdo a Universidade
federal por ser uma instituicdo inclusiva oferece
uma educacao contextualizada para os indigenas
e para o publico especifico da terceira idade.

A Universidade Federal do Tocantins
desenvolve pesquisas nas areas de energia
renovavel, com énfase no estudo de sistemas
hibridos, buscando fontes de energias alternativas,
socialmente justas, economicamente viaveis e
ecologicamente corretas, atendendo as demandas
da Amazobnia Legal.

Andlise dos Resultados

Objetivando plena consolidacdo de sua misséo
institucional a de formar profissionais qualificados
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e capacitados no desenvolvimento sustentado do
Tocantins e da Amazobnia Legal, a Universidade
Federal do Tocantins executa suas atribuicdes
educacionais, de pesquisa e extensdo, mediante
uma politica de interiorizagdo das atividades
académicas; baseada, por conseguinte, numa
estrutura multicampi presente em sete municipios
do Estado.

Diante do exposto propde-se analisar as
contribuicbes advindas de uma instituicdo de
ensino  superior na implementacdo  do
desenvolvimento regional e local, tendo como
pressupostos 0s cursos de graduacdo e poés-
graduacéo oferecidos por esta instituicdo, gerando
mao-de-obra qualificada de acordo com a vocacgéo
de cada municipio onde a mesma esta instalada.

A Universidade Federal do Tocantins
desempenha diversas funcdes em prol do
desenvolvimento regional e da reducdo das
disparidades econdmicas e sociais locais, sendo
elas: aumento da oferta de vagas nos cursos de
graduacdo e pos-graduacdo; formacdo de
recursos humanos com maior foco nas
especificidades  empresariais e  regionais;
fortalecimento da cultura regional; estimulo a
interacdo universidade-empresa; intensificacdo de
pesquisas em areas estratégicas a fim de que se
consiga o desenvolvimento regional sustentavel.

Conclusao

As instituicdes de servigos publicos conviveram
em ambiente ndo competitivo por muito tempo.
Com as recentes iniciativas de privatizacdo, néo
apenas no Brasil, mas no mundo todo, profundas
reformulacbes tém sido requeridas dessas
organizagoes.

Como parte integrante desse cenario, as
universidades federais, ndo obstante a sua
natureza, tém sentido um forte impacto. Na
medida em que aumenta a competicdo eleva-se o
nivel de exigéncia em relacdo a universidade
publica, por parte dos contribuintes, das
empresas, dos alunos, como também do governo
- através do ministério da educacao, se torna cada
vez maior, requerendo, conseqiientemente, novas
capacidades no sentido de assegurarem seu
sucesso na busca de sua misséo.

O papel essencial das universidades e
organizag@es publicas de pesquisa no ambito dos
sistemas de inovacdo ¢é sua atuacdo como
veiculos, por meio dos quais, 0s paises em
desenvolvimento sdo capazes de ganhar
conhecimento e competéncia sobre as tecnologias
industriais dos paises desenvolvidos. Contudo
vale ressaltar que a pesquisa publica s6 é efetiva
quando a proximidade com as demandas dos
usudrios para a solucdo de problemas e para o

Encontro Latino Americano
de Pos Graduacao

de Iniciagao Cientifica Junior

aproveitamento de oportunidades de interesse
econdmico de médio e longo prazo (MAZZOLENI;
NELSON, 2007)
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