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Resumo- Politicas publicas de apoio estdo sendo adotadas no pais para o fomento a implantagdo de
parques tecnologicos, uma oportunidade que pode ser praticada no Estado de Tocantins. O objetivo deste
estudo foi diagnosticar o cenario do municipio de Gurupi — TO para verificar a viabilidade de implantagdo de
um Parque Tecnolégico. O estudo foi do tipo exploratério-descritivo de delineamento documental. Os dados
foram analisados por meio de informagdes coletadas em documentos postados nos sites oficiais dos 6rgaos
pesquisados em ambito municipal. Constatou-se, que o Municipio apresenta compromisso em relacdo a
estimulo a pesquisa e a inovacao tecnolégica; atendimento as demandas dos setores de agronegocio,
servigos e respeito aos principios da sustentabilidade. As instituicbes de apoio académico apresentaram
infra-estrutura laboratorial, doutores em seu quadro de servidores e linhas de pesquisa definidas. Conclui-se
que Gurupi apresenta caracteristicas em relagdo a politicas publicas, instituicbes de apoio e atividade
econdmica favoraveis a implantacdo de Parque Cientifico Tecnolégico. No entanto, estas caracteristicas
nao estao fortemente amadurecidas para suportar as necessidades requeridas neste porte de negdécio.

Palavras-chave: Parque Tecnoldgico. Desenvolvimento Regional. Politicas Publicas.
Area do Conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas.

Introducéo PgTs estdo relacionados a wuma politica

nacionalista de programas e projetos para

Uma das estratégias, para potencializar o
desenvolvimento local, indicada pela literatura,
tem sido o investimento em Parques Tecnoldgicos
(PgTs), que ha mais de 60 anos sao estratégias
implementadas para promogao do
desenvolvimento de uma regido. Investir nesta
tatica representa um esfor¢o consideravel,
levando-se em conta a posi¢ao do Brasil na area
de C&T&l que pode ser observado dentre outros
fatores, pelo reduzido numero de patentes
geradas, 0,2% da producdo mundial e pequena
presenca de pesquisadores nas empresas em
relacdo a paises desenvolvidos, de cada quatro
pesquisadores, trés estdo na academia e um na
empresa. (STEINER, p. 07, 2008).

Investimentos consolidados e
considerados de sucesso na esfera mundial, em

financiamento, apoio e incentivo a promogéao do
desenvolvimento regional/local, aplicados as
empresas para geracdo e produgdo de P&D
aliadas ao poder publico e as instituicbes
geradoras de conhecimento cientifico. A execugao
deste investimento é resultado de uma nova
dindmica da economia mundial e requer papel
especifico dos governos, das empresas, e das
instituicbes de ensino superior e institutos de
pesquisa. Nesta triade, cada ator se constitui
elemento essencial para o desenvolvimento de
uma regido/localidade no empreendimento de
PqT.

No contexto de implantar um PqT como
uma acado afirmativa e segundo Steiner (2008,
p.2), considerando o fato de o Brasil ter
despertado tardiamente para inovagao
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tecnologica, o Estado de Tocantins torna-se um
potencial nesta &rea, pois seu pouco tempo de
existéncia favorece em dois aspectos: ndo possuir
um mercado interno conservador, caracteristicas
de centros historicamente desenvolvidos e seu
tempo de existéncia é semelhante aos momentos
de implantacdo de PqT e das politicas que
incentivam esta iniciativa.

Este cenario indica que o Estado do
Tocantins esta no momento e local ideais de modo
a se tornar competitivo dentro de suas
especificidades, ndo apenas no mercado interno
como também no mercado externo. Esta
tendéncia somente de concretizara se as politicas
publicas  implementadas  considerarem  as
oportunidades que estdo a sua disposicdo por
meio de um planejamento estratégico integrado
flexivel e acolhedor das diferentes realidades que
cada municipio possui.

Dados estatisticos, segundo Anprotec,
(2008) evidenciam que dos 74 parques
tecnologicos existentes no Brasil, atualmente,
nenhum esta localizado no Estado do Tocantins.
Politicas de apoio estdo sendo praticadas no pais,
para o fomento a implantagdo de parques
tecnologicos. E uma oportunidade que pode ser
implementada na regido tocantinense para que o
Estado possa competir em igualdade de
oportunidades e promover o desenvolvimento de
novas tecnologias e novas empresas de base
tecnologica, agregando-lhes  conteddo de
conhecimento.

Na regido sul do Estado de Tocantins, na
qual esta situado o Municipio de Gurupi,
classificado em 32 lugar no Estado com um PIB de
851.170 (IBGE/SEPLAN, P. 1, 2008), este é
considerado, dentre outros, um centro de
referéncia em formagdo profissional, com trés
instituicbes de ensino superior, 0 que caracteriza
este espaco como um potencial gerador de idéias
inovadoras o que o torna pélo irradiador e atrativo
de desenvolvimento financeiro e social.

Entretanto, para que ocorra investimento
em Parque Tecnolégico nesta localidade, faz-se
necesséario estudo para analise de viabilidade de
condigbes de implantagcdo deste negécio em
ambito do poder publico, das empresas e da
academia analisando as varidveis implicitas em
cada uma destas dimensdes.

O objetivo deste estudo foi diagnosticar o
cenario do municipio de Gurupi — TO para verificar
a viabilidade de implantacdo de um Parque
Tecnologico.

Metodologia

Quanto ao objetivo o estudo foi exploratério o
que de acordo com Trivifos (1992, p. 109),
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Permitem ao investigador aumentar sua
experiéncia em torno de determinado
problema, que, partindo de uma hipétese,
aprofunda seu estudo nos limites de uma
realidade especifica, buscando
antecedentes, ampliando conhecimentos.

A abordagem é quantitativa e qualitativa e a

coleta de dados documental.

Resultados

Em estudos para identificar caracteristicas
convergentes a implantagdo de um PqT é comum
analisar as dimensdes politica, social, cultural,
instituicdes de apoio e econbémica. Para fins deste
estudo serdo analisados dados e informacdes
favoraveis e desfavoraveis sobre a realidade:
politica, instituicbes de apoio e atividades
econdmicas do Municipio de Gurupi.

a) Politicas Publicas Municipais

Dos documentos disponiveis no site da
Prefeitura de Gurupi, foi considerado para andlise
neste estudo o Plano Diretor, pois este era o
documento postado que expressava relagdo com
o tema em estudo, e foi utilizado para identificar
politicas publicas e a relagdo com a possivel
implantagdo de um Parque Tecnolégico no
Municipio de Gurupi/TO.

No ambito do poder publico municipal o
Plano Diretor cumpre a finalidade de proporcionar,
através da pactuacdo com os diversos setores da
sociedade civil, o pleno desenvolvimento do
municipio, em que o aspecto econdmico € um dos
pilares de desenvolvimento sustentavel previsto
nos Planos Diretores seguinatarios do Estatuto
das Cidades.

Em relagcdo ao aspecto econdmico,
verificou-se que no Capitulo I, das diretrizes gerais
da politica socioeconémica, Art.8° no paragrafo I,
que ha referéncia ao atendimento da vocacao
local para implementagdo de  negécios
econdmicos,

Art. 8.2 Para atingir as finalidades propostas
neste Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel sdo estabelecidas as seguintes
diretrizes gerais:

| - ampliar, com sustentabilidade e justica
social, a atratividade e a Vviabilidade
econémica do Municipio, respeitando suas
caracteristicas e vocagdes econémicas, em
prol do seu desenvolvimento. (GURUPI, p.
11, 2007)

Este aspecto guarda estreita relagdo com
0 recomendado para acgbes voltadas ao
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desenvolvimento regional/local, que séo os fatores
enddgenos da regido. Para Haddad (2001, p. 07),

A endogenia € um componente basico da
formacdo da capacidade de organizagado
social da regido e nasce como uma reagao
aos modelos de desenvolvimento regional
que colocam énfase maior na atragdo e na
negociagdo de recursos externos como
condicdo suficiente para a promogéao do
crescimento econdmico de areas
especificas. Em um  processo de
desenvolvimento enddgeno, a énfase maior
esta na mobilizacdo de recursos latentes na
regido, privilegiando-se o esforgo, de dentro
para fora, na promogéo do desenvolvimento
da regido.

Um aspecto favoravel para este territério é
0 reconhecimento pelo poder publico de que o
Municipio é para a regidao um pélo de irradiacdo de
desenvolvimento e atracdo de investimentos, o
que pode ser observado no Art. 82, paragrafo Il —
“ampliar e fortalecer a condi¢cdo de cidade-pdlo-
regional de Gurupi, tanto no que concerne ao
ensino superior, quanto ao aspecto econdémico e
logistico, promovendo a sua competitividade na
rede das cidades tocantinenses e brasileiras.”
Este aspecto pode favorecer a tomada de deciséo
em relacdo a implantacdo de PqT, pois estes sédo
investimento adotados em locais estratégicos.

Para que os propositos explicitados em
relagdo a cidade-polo-regional sejam alcangados
por meio de seus empreendimentos, faz-se
necessario alto investimento permanente em
pesquisa e tecnologia garantindo o cumprimento
do que estd previsto no Atr. 8° pardgrafo VII,
estimular a pesquisa e a inovagado tecnoldgica.
Segundo Porter (1989), o desenvolvimento de um
pais, regidao ou localidade depende de sua
capacidade de aprendizado e inovagdo. A
sustentagdo dos processos de inovagdo e
desenvolvimento estd nas regides com melhor
infra-estrutura cientifica e tecnologica.

A promogdo de ciéncia e tecnologia
favorece o estabelecimento e fortalecimento de
empresas nos seus mais variados portes, o que
vem de encontro o exposto no Art. 82 paragrafo,

VIII - incentivar a micro e a pequena empresa, a
empresa familiar e de fundo de quintal, tendo
como diretrizes basicas:

a) a divulgagcédo das possibilidades de formagéo e
(ou) formalizagdo de micro e pequenas empresas,
a luz da legislacao especifica vigente;

b) a formulagdo de um programa municipal de
incentivo a formacéao e (ou) formalizacao de micro
e pequenas empresas, com regramento especifico
e previsdo de formas de financiamento, de
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parcerias com as organizagdes locais afins, de
doacéo de terrenos e acesso a assisténcia técnica
e aos incentivos fiscais;

c) a compatibilizacdo das diretrizes estabelecidas
nesta Lei as demandas dos setores de industria,
COMErcio e servigos.

As micro e pequenas empresas sdo alvo
do negécio de PqT e quando a estas é
assegurado, pelo poder publico, condicbes de
fomento a sua existéncia para acesso e
permanéncia no mercado, encontram ambiente
favoravel para sua sobrevivéncia. Para Steiner
(2008, p.18),

Os principais elementos necessarios para a
estruturacdo de um Parque Tecnoldgico sao
o Projeto de C&T e Atragcdo de Empresas
que recebem agdes prioritariamente do
Estado, associadas as politicas publicas
estaduais de ciéncia e tecnologia e de
desenvolvimento industrial.  Os outros
elementos podem ser desenvolvidos pelo
setor privado, em consonancia com as
politcas de desenvolvimento regional
estabelecidas pelo poder publico.

Uma das pautas do Plano Diretor
analisado é pertinente ao tema Sustentabilidade o
que esta diretamente ligado ao Desenvolvimento
Regional e que pode ser identificada no Art. 12
paragrafo IV em que fica expresso o compromisso
do poder publico municipal em elaborar e
implementar, dentro de cento e oitenta (180) dias
apés a edicao desta Lei, a Agenda 21 local como
estratégia de desenvolvimento sustentavel e
acompanhando as orientagdes do Ministério das
Cidades.

O Quadro 1, ilustra as dimensdes do
desenvolvimento  sustentavel abordadas por
Besen (2010, citando Sacks, 2002) e que devem
ser contempladas nos documentos que regulam o
iniciativas que gerem o desenvolvimento regional.

Quadro 1 - Dimensdes do desenvolvimento sustentavel

DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Diz respeito a um processo de
desenvolvimento que leve a um
crescimento com justa distribuicdao
do ter e da renda, de maneira a
melhorar  substancialmente  os
direitos e condicbes de toda a
populagdo e reduzindo a distancia
existente entre os padrdes de vida.

Sustentabilidade
Social

Sustentabilidade
Economica

E alicergada pela alocagéo e gestao
mais eficientes dos recursos e por
um fluxo regular do investimento
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publico e privado. A eficiéncia
econdmica deve ser avaliada mais
por fatores macrossociais do que
pela lucratividade microempresarial.

Sustentabilidade Estd ligada a ampliagdo da
Ecolégica capacidade do planeta terra de
utilizagdo do potencial dos diversos
ecossistemas, ao mesmo tempo em
que se mantém um nivel minimo de
deteriorizagdo dos mesmos.

Sustentabilidade
Espacial

Estd ligada a uma configuragao
rural-urbana mais adequada para
proteger a diversidade bioldgica —
proporcionando melhores condi¢ées
de vida as pessoas e a melhor
distribuicdo dos assentamentos
humanos e das  atividades
econdmicas.

Sustentabilidade
Cultural

Est4 relacionada a busca das raizes
endégenas do caminho da
modernizagdo — e privilegiando
processos de mudanga sem
rompimento da identidade cultural e
dos contextos especiais
especificos.

Fonte: Besen (2010)

Para Steiner (2008, p. 34), é importante que em
cada parque, desde a implantacdo do projeto
urbanistico a selecdo das empresas, sejam
implantadas regras claras de ingresso centradas
em projetos que sejam ambientavelmente
sustentaveis e cujas atividades gerem alto valor
agregado. Este deve ser um fator de atracdo de
investimentos publicos e privados no parque.

b) As instituicdes de apoio a atividades de CT&l

As instituicdes de apoio analisadas foram
as que ofertam formagdo profissional presencial.
Essas informagbes servirdo de base para
demonstrar a compatibilidade ou incompatibilidade
da realidade local com os objetivos de um PqT,
sob este prisma.

Para conducdo das discussbes deste
topico o documento considerado foi o Plano de
Desenvolvimento  Institucional — PDI das
instituicbes, por ser o documento comum, postado
nos sites das trés instituicoes investigadas e, que
informavam sobre assuntos conexos ao tema da
pesquisa.

Quando o objeto é estudo de viabilidade
técnica e econdmica para implantacdo de PqT,
constitui uma pratica analisar a existéncia de um
conjunto de instituicdbes locais formalmente
comprometidas em constituir uma rede de
cooperacado que possibilite o funcionamento do
PgT como envolvimento de instituicdes
governamentais municipais e estaduais,
tecnoldgicas e empresariais.
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Para fins deste estudo, foram analisadas
as condigbes técnicas para possivel interagdo de
universidades e/ou outras instituicdes de ensino e
de pesquisa que tenham potencial para transferir
conhecimentos sobre inovagdes tecnoldgicas e
organizacionais requeridos em um
empreendimento de PqT como: misséo, viséo,
infra-estrutura laboratorial, nUmeros de doutores
por Instituicao de Ensino Superior (IES).

O estudo identificou a presenga de onze
instituicbes de Ensino Superior no Municipio de
Gurupi, das quais somente trés ofertam ensino
presencial: o Centro Universitario UNIRG, um
campus da Universidade Federal do Estado de
Tocantins e um campus do Instituto de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia do Estado de Tocantins, que
serdo as instituicdes analisadas para fins deste
estudo. O Quadro 2, apresenta as IES existentes
no Municipio de Gurupi de acordo com dados do
cadastro oficial do sistema e-Mec.

Quadro 2 - Instituigdes de Educagao Superior no Municipio de
Gurupi/TO Cadastradas no e-MEC - 2011

N2 Instituicao Sigla Categ.

01 Centro Universitario UnirG UNIRG P

02 Faculdade AIEC AIEC AD

03 Faculdac_je de Tecnologia FATEC AD
Internacional
Faculdade Educacional da

04 Lapa FAEL AD
Faculdade Internacional de

05 Curitiba FACINTER AD
Fundagéo Universidade

06 Federal do Tocantins UFT P

07 Universidade Anhanguera UNIDERP AD

08 Universidade do Tocantins UNITINS AD
Universidade  Norte  do

09 Parana UNOPAR AD

10 Universidade Paulista UNIP AD
Instituto Federal de

11 Educagao, Ciéncia e IFTO P
Tecnologia

Fonte: e-Mec (2011)
P — Presencial / AD — A Distancia

Para implantacdo de Parque Tecnoldgico a
literatura indica a necessidade da presenca de
universidades ou instituicbes realizadoras de
pesquisa, que devem apresentar condigdes para
efetivagcdo de estudos cientificos como a presenga
de doutores e infra-estrutura laboratorial, dentre
outras.

c¢) Atividades Econbémicas

Nesta dimensdao serdo analisados os
dados relativos ao setor produtivo como PIB,
agronegocio e empresas, no intuito de identificar
existéncia de condigbes convergentes para
implantacdo de Parque Tecnoldgico no Municipio
de Gurupi.

Os  documentos analisados nesta
dimensdao foram relatérios da Secretaria de
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Planejamento do Estado do Tocantins, relatério de
dados econGmicos do Estado e o Cadastro
empresarial do Tocantins. A Tabela 1, apresenta o
Produto Interno Bruto (PIB) dos trés maiores
municipios do Estado relativo ao ano de 2006,
estando a cidade de Gurupi em uma excelente
classificagéo.

Tabela 1 - Produto Interno Bruto a pregos correntes,
classificagdo, Valor Adicionado (VA) por setor, PIB per capita e
VA da Administragéo Publica, segundo municipios - Tocantins -
2008

L Agropec Industria Servico Clas
Municiplo (19005 R$) | (1000R$) | (1 oog R$) | PIB
Tocantins 2.474.845 | 2.805.409 | 6.616.318 -
Araguaina 53.905 308.885 888.367 2
Gurupi 28.072 181.985 521.429 3
Palmas 20.437 613.514 1.589.851 1

Fonte: Seplan (2010)

Em relacdo ao PIB, percebeu-se que o
Municipio de Gurupi esta classificado em 3° lugar
no ranking estadual. Segundo Nassif (2010), este
aspecto pode ser atribuido pelo fator de
descentralizacdo do gasto publico, iniciado
originalmente pela Constituigdo Federal de 1988, e
que deve avangar ainda mais, bem como o
fortalecimento da desconcentragao dos
investimentos em  infra-estrutura  produtiva,
promovido por politicas publicas.

Estes numeros devem servir de base para
a implementagdo de uma politica estadual que
contemple um planejamento articulado e integrado
para adocdo de agbes que promovam o0
desenvolvimento regional sustentavel por meio de
instrumentos, como os PqTs, que garanta a
integracdo do poder publico, setor produtivo e
academia a exemplo de ;outros estados da
federacao.

Discussao
De acordo com Steiner (2008),

O Sistema Paulista de  Parques
Tecnolégicos foi instituido pelo governo
paulista com o objetivo de estruturar uma
politica que incentive a criagdo e a
articulacdo de parques tecnolégicos no
Estado de Sao Paulo. Para isso €
necessario articular os trés niveis do poder
publico, os diversos setores da academia e
o setor privado, tanto o industrial como o de
servicos e o imobiliario.

A literatura indica que ha uma freqiéncia de
PqT apoiados pelo governo local e que estes
representam valor agregado para a economia da
regiao em que estao instalados.
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E bem conhecida a capacidade
competitiva do agroneg6cio brasileiro. Isto
certamente se deve a uma série de fatores que
sdo lembrados facilmente: boas terras e agua em
quantidade, clima favoravel e mao de obra
abundante. Mas o fator mais relevante talvez seja
a tecnologia agricola, desenvolvida no Brasil ao
longo de décadas, pela EMBRAPA, universidades
e institutos de pesquisa. (STEINER, p.04 2008).

Esta capacidade aliada aos cursos ja
implantados nas Instituicbes de Ensino Superior
no Municipio e servindo de base para realizagdo
de pesquisas ¢é uma vantagem para
empreendimentos no porte de PgT propulsores de
Desenvolvimento Regional Sustentavel.

Dentre os setores econémicos de Gurupi,
0 servico é o setor dominante distribuidos nos
seguintes portes de empresas: 1.129 micro, 66
pequenas, 5 médias, 8 grandes e 173 nao
informadas com predominancia dos servigos nas
atividades: 1°) de restaurantes e estabelecimentos
de bebidas, com servico completo com 213
empresas, 2°) Cabeleireira e outros tratamentos
de beleza com 164 empresas, 3°) Manutengao e
reparacao de veiculos automotores com 148
empresas. (GURUPI, 2007)

Segundo informagbes obtidas da ABDI
(2007), junto a nove dos parques em operagao, as
caracteristicas das empresas alocadas nestes
parques, sdo predominantemente do setor de
servigos, este fato é convergente para possivel
implementacao de negdcios em PqT.

Aplicando a andlise SWOT ao cenario
avaliado, percebeu-se que o municipio:

Amparo legal para apoio a
atividades voltadas a
inovacao tecnolégica

Concentragdo de IES

Potencial endogeno
voltado para agricultura e
prestacao de servigos

Nao existem politicas de
integracao do governo-
academia-empresas

Baixo numero baixo de
mestres e doutores nas IES.

Infra-estrutura tecnoldgica
insuficiente  para  atender
demanda de atividade
inovativas dos setores de
agronegdcios e servicos.

Atual arcabougo de
politicas publicas do
governo federal para o apoio
de atividade de CT&l

Condigoes ecoldgicas
Condigoes demograficas

Condigoes culturais
Condigoes tecnologicas
Condigoes sociais

Esta analise permite visualizar os fatores
condicionantes para implantacdo de PqT em

Gurupi, na

perspectiva de redimensionar os

aspectos negativos e otimizar os favoraveis a este

negocio.
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Conclusao

O objetivo deste estudo foi diagnosticar
acoes implementadas de politicas publicas,
instituicbes de ensino  superior, atividades
econdbmicas e a relagdo com a possivel
implantagdo de um Parque Tecnolégico no
Municipio de Gurupi/TO. Para que este objetivo
fosse alcangado optou-se por analisar documentos
constantes em sites oficiais dos segmentos que
representavam as trés dimensdes estudadas.

Nestes, as informacbes contidas néao
permitiram uma analise mais aprofundada sobre
as variaveis investigadas em cada dimenséo, mas
possibilitou que chegassemos a algumas
consideragdes.

Em relagéo a politicas publicas constantes
no marco normativo analisado, o Plano Diretor do
Municipio de Gurupi, percebeu-se a existéncia de
intengbes do poder publico municipal em abrigar
Incubadoras de Empresas o que de acordo com a
literatura estudada sobre Parques Tecnoldgicos
em operagao, especificamente no Brasil, esta
consiste em uma das caracteristicas convergentes
para a implantacdo deste modelo de
empreendimento.

Entretanto, para que seja implementadas
acoes neste sentido é necessario estabelecer um
arcabougo de instrumentos legais que garantam
incentivo para financiar agdes desta envergadura.
Ha uma preocupacdo com o desenvolvimento
regional por meio do agronegécio e prestagao de
servigos, conhecimento cientifico e tecnolégico
sob novos desafios e oportunidades
proporcionados pelo modelo tedrico da
sustentabilidade. A questdo do desenvolvimento
regional sustentavel também esta expressa nos
Planos de Desenvolvimento Institucional das
instituicbes de ensino estudadas.

Das trés instituicbes de formagao
profissional, duas ainda estdo em processo de
estruturacédo e expansao este fato demonstra que
a infra-estrutura laboratorial, linhas de pesquisas
instituidos e o nimero de doutores que compdem
0 quadro de servidores destas academias, ndo
apresentam as condi¢des plenas para realizagdo
de pesquisas e posterior transferéncia de
conhecimento as empresas alocadas nos parques.

Para que estes dados sejam
redimensionados indica-se uma integracdo destas
instituicbes de ensino no intuito de fortalecer e
otimizar o quadro de pesquisadores destas
academias com a finalidade de suprir a demanda
de pesquisas das empresas instaladas no parque.

Constatou-se, que por Gurupi ser
considerado um pdlo de desenvolvimento na
oferta de formagao profissional qualificada este
apresenta caracteristicas para implantar um
Parque Cientifico Tecnolégico. No entanto, estas
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caracteristicas nao estéo fortemente
amadurecidas, pois para suportar as necessidades
requeridas neste porte de negécio € necessario
um aparato de agbes integradas por atores
comumente envolvidos neste tipo de negdcio:
governo, academia e mercado/empresa.
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