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Resumo- Este artigo trata de questdes relativas a trajetoria da formagao de professores nas diferentes
épocas da histéria da educacdo brasileira, analisando os componentes de diversas ordens que
determinaram os rumos da formacdo docente no Brasil e a dimensdo do processo de sua
profissionalizacao. Os critérios utilizados para a elaboragao deste trabalho foram a revisdo da literatura que
aborda a tematica e a andlise das Leis de Diretrizes e Bases nos trés periodos da sua aplicagdo. Foram
suscitadas algumas reflexdes, visando a compreensao do baixo nivel da qualidade da educacéo brasileira,

refletida nos diversos indices de avaliacao.
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Area do Conhecimento: Ciéncias Humanas
Introducao

Os educadores tém a responsabilidade vital
da difusdo dos conhecimentos e da cultura de um
povo. Muitos paises, conscientes dessa
importancia estdo desenvolvendo politicas e acoes
prioritarias na area educacional, dando maior
atencgao a formacgéo do professor.

No Brasil, no entanto, a baixa qualificagdo do
professor e politicas publicas aplicadas
indevidamente na area educacional, entre outros
fatores, constituem como empecilhos para a
melhoria do ensino. No que se refere a
qualificagdo docente, pesquisas realizadas pela
UNESCO (Organizacao das Nagdes Unidas para a
Educacdo, Ciéncias e Cultura) e pela OCDE
(Organizagdo para a Cooperagdo e 0
Desenvolvimento Econdmico), comparando
indicadores de 47 paises, mostram que a
formacgéo docente brasileira esta entre as piores
do mundo. De acordo com o estudo, 22% dos
professores de ensino fundamental tém nivel
superior. No ensino médio, a taxa sobe para 56%.
Somando as elevadas classes superlotadas nas
escolas publicas e a sobrecarga horaria dos
docentes, o resultado esta nas elevadas taxas de
repeténcia, das mais elevadas do mundo, e no
baixo nivel de aprendizagem dos alunos.

Gatti (2005) afirma: “Quase nada tem sido feito
no Brasil quanto a qualificacdo da formacédo e a
carreira dos docentes para ajudar a reverter o
quadro que, sabemos dramdtico, do nivel
educacional da populagdo em geral”. E o mais
grave € que a profissdo de professor tem se
mostrado cada vez menos atraente para camadas
importantes de nossa juventude, tanto pelas
condi¢des de ensino dos cursos em si, como pelas

condicdes em que seu exercicio se da, passando
pelos aspectos salariais e desprestigio social.

Desde os colégios jesuitas passando pelas
aulas régias (educacdo transmitida por leigos)
implantadas pelas reformas pombalinas até os
cursos superiores criados a partir da vinda de D.
Jodo VI ao Brasil em 1808, ndo existia uma
preocupacgdo explicita relacionada a formagao de
professores.

Para Marcilio (2005), sem plano de conjunto e
sem articulacdo entre varios niveis de estudos,
tudo praticamente permaneceu no século XVIIII
como no tempo do Brasil colénia, submetido ao
mais estrito monopodlio, a educagdo cresceu
isolada do mundo, apenas convivendo “com
aquele pobre e retrégrado Portugal que néao
permitiu a criagdo de um sistema popular de
ensino no Brasil e, menos ainda de escolas
superiores”. Sua propria estrutura, ndo atendia as
necessidades de instrugdo popular, nem mesmo
dos grupos restritos das camadas dominantes.

O critério de avaliagdo da capacidade do
professor ingressante na rede publica foi
determinado em alguns periodos pelo concurso,
por meio de exame publico. Mas tanto nos
concursos quanto nas nomeagbes diretas,
reinavam as sinecuras, nepotismos,
apadrinhamentos. No decorrer do Império, havia
um clamor por parte das autoridades, pela criagéo
de uma Escola Normal em que os professores das
escolas publicas primarias pudessem ser
devidamente preparados para o exercicio da
funcao.

Nesse processo foram emergindo a
importancia e valorizagdo da instrucdo e da
educacdo para a vida da populacdo. Por volta de
1870, ocorreu a elaboracdo de uma extensa lista
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de caréncias que abrangia a falta de prédios
escolares, a escassez ou auséncia de material
escolar, de papel, de livros, de méveis escolares,
o despreparo e os salarios baixos dos professores,
a falta quase total de escolas profissionais, um
ensino secundario nao seriado, constituido de
aulas avulsas e de frequéncia livre.

Foi construida, paulatinamente no decorrer do
século XX, a verdadeira “Era da Escola” no pais,
onde entraram definitivamente na vida das
familias, dos costumes e da sociedade o ritmo, o
tempo e a rotina da escola.

Ocorreu em 1827, a primeira reforma do
ensino, com o Decreto das Escolas de Primeiras
Letras, sendo a primeira Lei Geral do ensino do
Brasil, e implantou oficialmente o método
monitorial no Império, decretando a criagdo de
escolas primarias com a adocdo do método
lancasteriano (Lancaster amparou seu método no
ensino oral, no uso refinado e constante da
repeticdo e, principalmente, na memorizagao,
porque acreditava que esta inibia a preguica, a
ociosidade, e aumentava o desejo pela quietude)
nas capitais de provincia, cidades, vilas e lugares
mais populosos.

Em 1890, a reforma do ensino para o Distrito
Federal do Rio de Janeiro, levou o nome de
Reforma Benjamin Constant, ou Regulamento da
Instrucdo Priméaria e Secundéaria. A instrugdo
primaria seria livre, gratuita e leiga. Os
professores seriam preparados por Escolas
Normais e cada uma delas teria uma escola
primaria-modelo anexo, para treinamento dos
alunos-mestres. Um dos principais pontos da
reforma foi a criagdo do Pedagogium (1890),
“destinado a oferecer ao publico e aos
professores em particular os meios de instrugéo
profissional de que possam carecer a exposicao
dos melhores métodos e do material de ensino
mais aperfeicoado”, espécie de centro modelar de
pesquisas e experimentacdes pedagogicas e
difusoras de melhoramentos do ensino.

Segundo Marcilio (2005), depois do fracasso
da primeira Escola Normal da cidade, que foi
Inaugurada em 1846 e fechada em 1867, a capital
ficou sem ensino para a formacao de professores
até 1874, quando foi fundada a segunda Escola
Normal de Sao Paulo, para ambos os sexos, mas
que durou apenas quatro anos. No Brasil, até fins
do Império, a profissdo do professor ndo foi
valorizada, ndo apenas em termos de salario, mas
também de prestigio social. Por isso, dos poucos
normalistas formados em Sao Paulo até 1887
(262) apenas 9,5% (25) foram lecionar no interior
e poucos na capital, segundo as pesquisas de
Maria Aparecida Rocha Bauab. Surgiu a terceira
Escola Normal em 1880, de forma mais
auspiciosa, mas com grande atraso. Assumindo o
governo de Sao Paulo, o presidente Laurindo
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Abelardo de Brito, bacharel em direito e diplomado
pela primeira Escola Normal, apressou-se em
restaura-la. O curso passou a ter duragédo de trés
anos. A grande inovacao foi a criacdo de duas
escolas complementares anexas (uma feminina e
outra masculina) para a pratica de ensino dos
alunos mestres. A Escola Complementar tinha
nivel de ensino imediatamente superior ao
primario e inferior a Escola Normal, sendo,
portanto, um curso pré-normal de formacdo de
professores.

A formacao do professor em todos os niveis
nunca se constituiu em verdadeira e concreta
preocupagdo das autoridades, do governo e das
universidades em geral no Brasil. Discursos bem
intencionados e bem articulados nunca faltaram;
houve avalanche de normas e decretos desde os
anos de 1930. Multiplicaram-se o0s debates,
congressos, féruns, comissdes e propostas de
reformas nestas duas Ultimas décadas. Mais
recentemente, comecaram a ser implantadas
experiéncias inovadoras, poucas, pontuais e
restritas a algumas raras universidades.

Na capital, Adhemar de Barros foi quem iniciou
a criacdo de cursos noturnos secundarios e de
cursos normais noturnos. O ensino normal noturno
ajudou a degradar o nivel do ensino e a
preparagao de professores. Com esta politica de
facilitagdo da formagédo do professor, no ano de
1955, foram diplomados nas Escolas Normais do
Estado 7.389 normalistas, mas havia apenas
1.791 vagas no magistério, disputadas em
concursos por 5.658 candidatos.

A reforma de 1971 elaborou melhor a gestao
do ensino e fez surgirem outros profissionais do
magistério, além do professor, notadamente,
orientadores e supervisores, como tentativa de,
pela divisdo de trabalho, assegurarem, em novo
plano, o cumprimento das fungbes do professor na
sala de aula.

A Ditadura Militar durou 21 anos. Em termos
educacionais, pautou-se pela repressao,
privatizagdo do ensino, institucionalizagdo do
ensino profissionalizante, tecnicismo pedagdgico,
confusa legislagdo educacional, autoritarismo e
forte centralizacdo. Foi neste periodo que se
desestruturou irremediavelmente a formacao dos
professores, tanto para o ensino fundamental
como para o médio. Quando se liquidou com as
Escolas Normais e se desmontou as Faculdades
de Filosofia, o saldo foi ainda mais negativo.

A formacdo do professor voltada a ministrar
aulas para o Ensino Fundamental — Ciclo | ficou a
cargo do curso de magistério em nivel de segundo
grau. Os cursos de licenciaturas formavam
professores para lecionarem o0s diversos
componentes curriculares a alunos do Ensino
Fundamental — Ciclo Il e Ensino Médio.
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Metodologia

Foram analisadas obras de autores
renomados referentes as tematicas abordadas.

Além da revisao literaria, as Leis de Diretrizes
e Bases da Educacado referentes aos anos de
1961, 1971 e 1996, se constituiram em objetos de
andlise da nossa pesquisa.

Resultados

A reforma estadual paulista do ensino normal
em 1957, pela Lei 3729, procurou disciplinar a
expansao da rede de escolas normais, criando os
exames vestibulares para os candidatos ao curso.

Segundo Aranha (2008) a Lei de Diretrizes e
Bases promulgada em 1961 ndo trouxe novidades
para o ensino normal, mantendo a duragdo dos
estudos e a divisdo dos ciclos. A formacgédo do
magistério  primario continuava dentro da
competéncia de estados e do Distrito Federal.
Pela legislacdo paulista, em 1968, o Decreto
50.133/68, estabeleceu a duragéao do curso normal
em quatro anos. A reforma do ensino secundario e
normal, na administracdgo de Ulhoa Cintra,
procurou ampliar a duragdo dos estudos de
formacdo geral, com a intencdo de sustar o
crescimento da procura pelo curso normal e a
expansao desordenada da rede de escolas
normais, que levaram ao rebaixamento da
qualidade do ensino. Mas, a reforma nado teve
tempo para atingir seus intentos, pois trés anos
depois nova reforma nacional cortaria sua
trajetéria.

Marcilio (2005) relata que a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
de 1971, para o 12 e 2° graus, rebaixou a Escola
Normal ao nivel de uma das habilitacbes do
ensino médio. O fim da Escola Normal foi um dos
maiores golpes desfechados contra o ensino no
pais. Essa reforma tecnicista foi responsavel pelo
esvaziamento, pela desmontagem, pela
desestruturagdo e pela perda de identidade dos
cursos que vieram substituir a Escola Normal.
Desapareciam os Institutos de Educacdo e a
formacdo de especialistas e professores para o
curso normal passou a ser feita exclusivamente
nos cursos de pedagogia. A partir de entdo, houve
uma avalanche de normas, em nivel federal ou
estadual que s6 serviram para burocratizar o
servico, confundir a todos, sem ganho de
qualidade para a formagéo do professor primario e
apesar de tantas reformas, o Estado investiu muito
pouco na formagéao de professores.
Preocupada com o preparo mais adequado do
professor do ensino de base e obedecendo as
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novas exigéncias da LDB, a USP (Universidade de
Sao Paulo) criou uma Comissdao Permanente de
Licenciaturas. Em 2002 criou um novo Projeto de
Formagdo de Professores para atender as novas
exigéncias da legislacdo e, também, buscando
ultrapassar sua caracteristica histérica (desde a
década de 1940), formagao especifica em areas
de disciplinas obrigatérias no ensino de base, em
trés anos, que formam bacharéis, somando-se
mais um ano de licenciatura. Uma justaposi¢éo
aos bacharelados de certas disciplinas
pedagdgicas e de atividades de estagio, sem
articulacdo e continuidade entre essas etapas.
Neste sentido, “a formagdo de professores é
concebida como uma superposicdo de dois
conjuntos de conhecimentos, em que o
aprendizado do saber disciplinar antecede o
aprendizado do saber pedagoégico”. Porém, os
resultados a que chegou em fins de 2003,
lamentavelmente ndo mudaram essencialmente a
situacao.

Debates e documentos sobre a formacgao
docente em féruns nacionais e internacionais tém
chamado a atengdo para a insuficiéncia da
sobreposi¢ao do saber pedago6gico ao dominio do
saber especifico, apontando a necessidade de
mudangas mais profundas nas propostas dos
cursos de formacao de professores.

Discussao

A histéria educacional do Brasil foi uma
sequéncia de tentativas de transplantagdo de
modelos de instituicdbes européias ou norte-
americanas, sem a preocupagcdao de uma
adaptacao as condigbes nacionais.

Aranha (2008) cita que vivemos num mundo
de espetaculo e da moda e que a novidade é
entendida normalmente como positiva. A autora
alerta que se deve evitar o “frenesi” da mudanga
que em geral, serve para que continue tudo na
mesma.

Autores intelectuais propunham reformas a
partir de modelos externos, em geral, sem uma
pesquisa diagnéstica prévia, e partiam para a
concretizacdo legislativa, criando situagdes com
leis precérias e muitas vezes utopicas.

Marcilio (2005) afirma que no Brasil, ao longo
do século XX, tivemos a constituicdo de trés
diferentes ordens de profissionais do ensino de
base: a primeira ordem foi constituida pelo
professor da pré-escola e de 12 a 4° séries do
ensino fundamental que era formado no antigo
curso normal secundario; a partir de 1971, nas
Habilitagdes Especiais do Magistério (HEM), e,
nos anos recentes, no curso de pedagogia € nos
CEFAMs (Centros de Formacao e
Aperfeicoamento do Magistério). Sdo professores
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generalistas, a maioria mulheres, participam
algumas vezes de sindicatos de orientagdo
moderada e assistencialista; a segunda ordem
constitui-se  dos  professores  especialistas,
lecionando matérias individuais (histéria,
geografia, matematica, portugués etc.) nos antigos
ginasios e colegiais e atualmente de 52 a 92 séries
de ensino fundamental e no ensino médio, com
formagdo prévia que privilegia o conteudo,
participando geralmente de sindicatos mais
combativos e politizados; a terceira ordem, a dos
educadores leigos, com escolaridade precaria,
sem preparo algum para o magistério, mal pagos,
muitas vezes sem vinculo formal de emprego,
estdo presentes na maioria das creches, tanto
publicas como particulares e nas escolas rurais
das regides mais pobres do pais.

Conclusao

O Brasil assinou compromissos internacionais,
com a ONU e a UNESCO, desde a Conferéncia
Internacional de Jomtien, na Tailandia (1990),
confrmada em Nova Délhi (1994), na Cupula
Mundial “Educagé@o para todos”, e em 2000, em
Dakar, para a melhoria da qualidade da educagéo
basica, sendo um dos seus meios, a
“intensificacdo de esforcos para aperfeicoar o
status, o treinamento e as condi¢cdes de trabalho
do magistério”.

Nas décadas de 80 e 90, a consciéncia em
relagdo a gravidade da situagdo da formacao de
professores desencadeou, na Secretaria Estadual
de Sao Paulo, uma série de estudos com vistas a
revitalizar a HEM. Durante esse periodo, varios
encontros de educadores especialistas foram
realizados por iniciativa do governo. Para
suplantar essa situagcao crénica de ma formagao
de professor primario, o governo Montoro (1983-
87) desenvolveu uma série de agdes que culminou
com a reforma da HEM em 1987 e 1988. Eliminou-
se a compartimentalizagdo no interior do curso,
organizando-o em um sé bloco, para preparar o
professor da pré-escola a 42 série do 1° grau e foi
aumentada a instrumentalizacdo pedagdgica.
Porém, os resultados nao foram alentadores.

O MEC (Ministério da Educacgéo e Cultura) em
1981, com o intuito de bloquear o vertiginoso
declinio nas taxas de matricula nos cursos da
Habilitagdo para o Magistério e melhorar o
péssimo preparo de professores, deu inicio a um
novo projeto: a criagdo dos CEFAMs. Tinha por
objetivo reformular as Escolas Normais, para uma
formagado competente de profissionais do ensino
primario e de pré-escola. A proposta do CEFAM,
comparando aos de cursos de HEM, ofereceu
melhores condigbes de trabalho, garantindo a
escola a presenga de um coordenador pedagdgico
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e a possibilidade de estabelecer critérios de
sele¢do e avaliagdo de desempenho da equipe
docente.

Depois dos anos 1980, quanto ao ensino
superior de formagdo do magistério, houve
pequenas melhoras no curso de pedagogia,
voltando sua atencgdo para o treinamento e melhor
instrumentalizagéo do professor das séries iniciais.
Porém, esses cursos universitarios repetiam
muitos dos problemas existentes na formagao do
professor: insuficiente instrumentalizacao
pedagdgica especifica para as primeiras séries;
aligeiramento de conteudo e sua desarticulacao na
estrutura do curso; professores com pouca
formagao especifica e experiéncia de 1° grau;
distanciamento das escolas superiores do
problema do exercicio do magistério de 12 grau e
dos problemas concretos e sérios da rede escolar,
como ressalta com competéncia Bernadete Gatti.

Por fim, a preparacdo inicial de professores
feita nos HEM, CEFAMs ou nos cursos de
pedagogia ndo preencheu, de forma completa,
uma formagéo de exceléncia para o professor da
escola das primeiras séries e da pré-escola do
ensino fundamental. Ai reside uma das
explicagbes bésicas da precaria situagdo do
ensino brasileiro.

Decorréncia desse estado de coisas é a
continua improvisacdo de professores. “Um dos
temas de presenca marcante no debate atual
(nacional e internacional) sobre a crise e
reconstrugdo da identidade do professor € o da
dimensao profissional de seu trabalho, sendo a
formagcdo, parte essencial do processo de
profissionalizagao”, afirma o educador Laranjeira
(2005). Em 2001, ficou provado pelos resultados
do SAEB (Sistema Brasileiro de Avaliacdo da
Educacao Basica) que, quando o professor conclui
curso superior, ou seja, quando & mais bem
preparado, o desempenho de seus alunos é
nitidamente melhor, que a dos alunos de
professores com apenas o0 antigo curso de
magistério (nivel médio).

Nesse contexto, a formagcdo continuada de
professores deve contribuir de maneira primordial
para a melhoria do ensino. Para que isso ocorra,
sd0 necessdarias que nos cursos de formagao
continuada sejam trabalhadas questbes voltadas a
contextualizacdo e metodologias diversificadas,
objetivando a sistematizagdo do ensino de
maneira proficiente e prazerosa.
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