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RESUMO - O presente trabalho descreve a trajetéria da Previdéncia Social no Brasil desde sua criagdo até
0 presente momento. Procura apontar, também, os motivos do desequilibrio nas contas do governo, e
outros elementos importantes para subsidiar o tema, como os dados referentes as expectativas de
sobrevida. Os dados foram trabalhados a partir de comparacdes com os de outros paises, em relacao a
idade de aposentadoria, variacdo de salarios, custos administrativos, rendimentos de capitalizacdo e
comparacdo de idade para aposentadoria. S8o apresentados dados especificos do Brasil em relacdo ao
namero de trabalhadores por aposentados, propor¢do de idosos na populacdo e a evolucdo das despesas

da previdéncia social.
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INTRODUCAO

A previdéncia Social no Brasil atende a duas
finalidades, Assisténcia Social e Protecdo Social.
Com relacdo ao primeiro aspecto, a previdéncia
social no Brasil foi criada para dar assisténcia
financeira para aquelas pessoas que ja
trabalharam e contribuiram ao longo de suas vidas
ao sistema previdenciario e agora estdo deixando
0 mercado de trabalho. Os novos trabalhadores
gue ingressam no mercado de trabalho formal irdo
contribuir para o pagamento de beneficios destes
aposentados, e isto se repetira com as futuras
geragdes criando assim um ciclo repetitivo.

Protecéo Social —

Com o passar dos anos 0 governo acrescentou
outra finalidade a previdéncia, ela passou a ser
utiizada também para proporcionar protecéo
social aos trabalhadores formais, seu objetivo é
assegurar o sustento do trabalhador e de sua
familia, quando ele ndo pode trabalhar por causa
de doenca, acidente, gravidez, prisdo, morte ou
velhice. E a previdéncia social quem paga seu
salario até que ele recupere as condicbes de
exercer suas atividades.

Historico da Previdéncia Social

Segundo Laho6z (2003): Embora instituicoes
com alguma vaga semelhanga com mecanismos
previdenciarios tenham existido no Brasil ja na
época do império, foi s6 com a lei El6i Chaves,

1923. No inicio da década de 1930, por iniciativa
do Ministério do Trabalho, h4 uma revisdo das
regras relativas que levou a uma grande
ampliacdo do numero de caixas. Até 1937, o
Estado néo interferia na administracéo, e as caixas
se faziam por empresas. A partir dai, surgem os
institutos de aposentadoria e pensdes organizados
por categoria profissional. No Brasil, o modelo
previdenciario foi estruturado a partir da década de
40, no governo de Getulio Vargas. O sistema
adotado foi centrado no modelo de reparticdes
simples, também conhecido por Pacto de
Gerag0es, que se baseia no custeio da massa de
aposentados e pensionistas através das
contribuicBes dos trabalhadores na ativa.
Quando o Sistema de Reparticdo Simples foi
adotado no Brasil, havia uma propor¢do de 15
trabalhadores na ativa contribuindo para o
sistema, para cada aposentado ou pensionista
recebendo beneficios da Previdéncia Social. Com
0o passar dos anos, devido a fatores
administrativos, conjunturais e estruturais, o
modelo foi apresentando um desequilibrio na
relacdo, contribuintes X  aposentados e
pensionistas.

Tabela 1 - Niumero de Trabalhadores (T), Por
Aposentado (A)

Ano T/A Ano T/A

1950 7,9 1997 1,7
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1970 4,5 1998 13
1980 3 1999 13
1990 2,5 2001 13
1996 1,8 2002 12

Fonte: www.ibge.gov.br

A constituicdo de 1988 ampliou o universo de
beneficiario sem mexer nas regras de
arrecadagfes, criando assim um evidente
descompasso entre receita e despesa.Em 1991,
estabelece o regime geral da previdéncia social.
Por ele, sdo obrigatoriamente filiados ao INSS os
trabalhadores vinculados a iniciativa privada:
empregados, empresarios, autbnomos, avulsos e
trabalhadores especiais.Em 1998 e 2003 ocorrem
algumas alteracbes dentre elas o aumento no
tempo de contribuicdo e limite de idade.(Lahoz,
1999)

Motivos do Desequilibrio e Problemas da
Previdéncia Social no Brasil.

Periodo de Contribuicéo

Ap6s 35 anos de contribuicdo (ou 30 no caso
das mulheres), podera se aposentar qualquer que
seja sua idade. Isso explica uma quantidade
enorme de aposentadorias precoce no pais,
encarecendo o sistema. Hoje isto mudou, pois
para se aposentar por tempo de contribuicdo o
trabalhador devera ter atingido 50 anos ou mais de
idade.

Informalidade

Dado o emaranhado de leis da selva
econOmica brasileira, a parcela dos trabalhadores
formais vem caindo bastante nos ultimos anos. Os
trabalhadores informais muitas vezes ndo pagam
nenhum tipo de imposto pior para as contas do
governo.

Impostos

Os impostos elevados incentivam a
informalidade no Brasil, por exemplo, no inicio, a
contribuicdo previdenciaria correspondia a 3% do
salario.Hoje varia 8% a 11%, dependendo da
renda do trabalhador. Na hora de se aposentar o
trabalhador da iniciativa privado tem um limite em
sua aposentadoria, jA& no caso dos servidores
publicos, o que conta € o ultimo salério.

As mulheres estdo tendo menos filhos, e vem
ocorrendo uma queda no indice de natalidade. A
expectativa de vida esta crescendo, e o resultado
€ que existem mais idosos recebendo beneficio e
menos jovens contribuindo, isto faz com que a
relacdo entre trabalhadores na ativa e
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aposentados caia drasticamente, como podemos
observar na tabela 2 e 3 abaixo.

Tabela 2 - Proporcéo de Idosos na Populagcédo

Ano % de ldosos
1960 4,70
1970 5,10
1980 6,10
1991 7,30
2000 8,60

Fonte: www.ibge.gov.br

Tabela 3 - Expectativa de Sobrevida no Brasil
1930 a 2000

1930/1940 | 1970/1980 2000

Anos H M H M H M
0 39 43 | 55 60 | 65 73
10 45 48 | 53 57 | 58 65
20 38 40 | 45 48 | 49 56
30 31 33 | 37 40 | 40 46
40 24 26 | 29 32 | 31 36
50 18 20 | 22 24 | 23 28
55 16 17 | 19 21 | 20 24
60 13 14 | 16 17 | 16 20
65 11 11 | 13 14 | 13 16
70 08 09 | 11 11 | 10 12

Fonte:www.previdénciasocial.gov.br

Previdéncia Social, uma Despesa para 0
Governo.

O pagamento das aposentadorias no pais
consome toda a contribuicAo da previdéncia
social, ou seja, gasta-se mais com previdéncia do
que se arrecada dos contribuintes da ativa. Além
de caro e injusto, o modelo brasileiro é também
absolutamente insustentavel ao longo do tempo.
Isso fica claro quando se olha para a evolucéo das
despesas da previdéncia social, como podemos
ver na tabela 4 abaixo:

Tabela 4 - Evolugcdo das Despesas da
Previdéncia Social do Brasil

Arrecadacéao
Liguida INSS

Despesas Beneficios

da Previdéncia
%

0,
Ano | R$ Milhdes | 2 | R$ Milhdes o

PIB

2001 | 62.983,50 |5,25 74.183,50 6,18

2002 | 71.027,70 |5,28 86.282,90 6,41
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2003 | 80.730,10 |5,33 105.278,00 6,95

2004 | 93.167,30 |5,56 122.392,60 7,30

Fonte: www.planejamento.gov.br

Comparacdes dos Problemas da Previdéncia
Social do Brasil, em Relagéo a Outros Paises.

Idade de aposentadoria

Como podemos observar na tabela 4 abaixo,
na Europa, e paises bem mais ricos do que o
Brasil, ndo permite que ninguém se aposente
antes dos 65 anos, e muito destes paises estdo
discutindo a ampliacdo para os 70 anos. Uma
excentricidade brasileira é o acumulo de
aposentadorias e salarios, nos E.U.A uma
porcentagem de cada dolar que o aposentado
ganha no mercado de trabalho é descontada de
sua aposentadoria, a partir de certos niveis de
salarios, a aposentadoria € inteiramente anulada.

Variacdo de Salarios

O Brasil também é um caso isolado quanto a
mais um aspecto, o de permitir aposentadoria de
valor correspondente aos salarios da ativa, em
especial para os funcionarios pubicos. Em paises
mais ricos que o Brasil, € absolutamente normal
que os aposentados ganhem menos do que nos
Ultimos anos trabalhados. Na Alemanha, por
exemplo, os servidores recebem no maximo 70%
do ultimo salério. Na Franca, o teto é de 75%.

Custos Administrativos

Nos E.U.A os custos administrativos consomem
apenas 1% das receitas, ja no Brasil
correspondem a 15% das receitas.O Brasil gasta
com aposentadoria o dobro, proporcionalmente do
gue os paises da Europa Ocidental, comparando
com E.U.A, o Brasil gasta muito mais do que o
dobro.

Rendimentos de Capitalizacéo

O modelo ja utilizado em muitos paises € o de
capitalizacdo, a idéia basica é ter contas
individuais para acumular as contribui¢cbes de cada
pessoa. Esse dinheiro seria investido em ac¢des ou
titulos nos mercados globais. Portanto, ele tende a
crescer com o passar dos anos.Nosso vizinho o
Chile possui um sistema por capitalizagao ha um
bom tempo, e funciona bem, pois as pessoas
estdo recebendo seu dinheiro e o retorno das
aplicagfes das contas tem sido muito bom.

Fonte: Lah6z, André. Revista Exame/ 1-7
Novembro de 1999.

Tabela 5 — Comparacdo de Idade Para
Aposentadoria em Relacdo a Outros Paises.

Pais Idade H Idade M Ga;tIOBS %
Brasil 60 55 11,6%
Alemanha 65 65 13%
E.UA 65 65 12,5%
Franca 60 60 13%
Inglaterra 65 60 11%

Fonte: Revista Veja Janeiro 2005.
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