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Resumo - Este artigo, parte de um plano de trabalho em desenvolvimento sobre a evolucéo histérica da
legislacéo brasileira sobre recursos hidricos, dedica-se especialmente a andlise da Constituicdo Federal de
1988. O regramento constitucional sobre recursos hidricos encontra-se apresentado, em termos
sisteméaticos, dentro das normas relativas ao meio ambiente em geral, o que se explica pela propria
natureza integrativa do tema. A CF/88 inaugura um posicionamento diverso das normas que a antecederam
historicamente, voltando-se mais para o desenvolvimento sustentavel e menos para a utilidade econdmico-
industrial dos recursos hidricos. Sua normatizacdo denota elevado centralismo na conducdo das politicas
pubicas. Sugere-se, em face do estudado, como diretriz para futuros projetos legislativos na seara dos
recursos hidricos, que se procure estimular o envolvimento do individuo-cidaddo na defesa desse

patriménio natural.
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Introducao

O presente artigo integra um plano de trabalho
ainda em desenvolvimento, girando em torno do
tema: “O Direito das Aguas no Brasil: passado,
presente e futuro”.

Os recursos hidricos tém sua importancia
reconhecida, nas sociedades modernas, como um
bem de carater eminentemente social. Constituem,
para a ciéncia juridica contemporanea, um direito
difuso; diversamente dos direitos e obrigactes
mensuraveis na esfera civil, ndo tém um titular que
possa ser individualizado. A importancia do
patrimdnio hidrico para o saudavel e sustentavel
desenvolvimento de uma sociedade perpassa o
espaco e o tempo: todas as comunidades
regionais, todos os estratos da hierarquia social,
todos os habitantes presentes e futuros do Pais,
para cujo usufruto tais reservas devem ser
preservadas.

Neste contexto, acreditamos que a proposta
apresentada demonstra sua relevancia na
construgdo de uma consciéncia coletiva sobre a
importdncia do assunto. Observando o tema a
partir de um ponto de vista histérico, tracando os
rumos da politica ambiental nacional no sentido
especifico do problema hidrico, a pesquisa
académica pode despertar a atengdo da
comunidade para a¢des praticas e efetivas que se
mostrem necessarias.

O objetivo geral a que se prop8e o plano de

trabalho é delinear o processo histérico de

evolucdo da legislacdo brasileira sobre recursos
hidricos, buscando compreender as intencdes e
visbes de mundo manifestadas pelas diferentes
geracdes de legisladores ao tratarem da matéria,
em cada diploma legal especifico. O presente
texto debruca-se especificamente sobre o
tratamento dado a questdo hidrica pela
Constituicao Federal de 1988.

Materiais e Métodos

O plano de trabalho apresentado objetiva a
producdo de um estudo tedrico sobre a trajetoria
historica da legislagdo ambiental brasileira sobre
recursos hidricos, realizado mediante andlise
documental e revisdo bibliografica de livros,
periddicos, artigos, teses e demais producgbes
cientificas relacionadas ao tema.

Na analise dos dados coletados, tém sido
empregados raciocinios dedutivos, indutivos e
dialéticos, conforme se faca necessario, visando a
interacdo dos diplomas legais em estudo e dos
dados histéricos sobre a realidade do tempo em
gue se promulgaram os mesmos. Citamos como
exemplo o confronto de idéias e posicionamentos
entre a CF/88 e o Cddigo de Aguas de 1934, que
requer tal avaliacao.

Indispensavel é, no estudo das normas
juridicas, o emprego do método teleolégico de
interpretacdo das leis, a fim de se encontrarem os
valores e preceitos que orientaram o tratamento da
questdo hidrica em cada época.
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A construcdo do relatério final apresentara as
informacdes e posicdes tedricas produzidas
através de dissertacOes, relatorios, esquemas
graficos e demais procedimentos que se fizerem
necessarios.

Histérico constitucional da matéria

Preliminarmente, é interessante notar que a
Constituicdo Federal de 1988 € a primeira, na
histéria do Brasil, a dedicar-se a regulamentagéo
dos temas relacionados a preservacdo dos
recursos hidricos, como seu uso e exploracao e a
competéncia para legislar sobre a matéria. Nao
gue as Cartas anteriores tenham se privado por
completo de mencionar o assunto. O que é
inovador é a abordagem adotada. Os legisladores
constituintes do passado preocuparam-se em
regulamentar o potencial econémico e industrial
das aguas, ou seu aproveitamento logistico por
meio da navegacdo. Pode-se detectar uma
especial pretensao de incluir certos corpos d'agua
entre os bens publicos, da Unido ou dos Estados.

E fato que ndo se vislumbrou, até a histéria
recente de nosso pais, a idéia da preservacéo da
agua para as geragOes futuras como um fim em si
propria. Ndo se cogitou a criagdo de mecanismos
punitivos para os que poluem os rios, e néo
apenas para 0s que os exploram economicamente
em desacordo com a legislagdo. A propria
expressdo "meio ambiente" — ou termos afins e
mais antiqguados, como "natureza" — nao podera
ser encontrada por alguém que a procure nas
Constituicdes de 1934, 1946 ou mesmo de 1964.

Pelo prisma da evolucao histérica da producao
legislativa, esse €& um forte indicio da
contemporaneidade do Direito das Aguas, como
area de interesse das Ciéncias Juridicas. Foi ja
nas Ultimas décadas do século passado que a
consciéncia da preservacdo despertou nos
estudiosos e operadores do Direito. Tamanho
atraso histérico torna mais nitida a necessidade de
politicas e medidas urgentes no sentido da defesa
dos recursos hidricos.
matéria

Organizacéao sistematica da

constitucional

Para a compreensdo da organizacdo
sistematica da matéria constitucional, é preciso
entender o contexto em que a protecéo legal aos
recursos hidricos é apresentada no texto da
ConstituicAo  Federal. Um primeira leitura
constatara a inclusdo do tema entre as
disposicdes relativas ao meio ambiente como um
todo; o Direito das Aguas arregimentado sob a
bandeira maior do Direito Ambiental. Eis uma
abordagem légica e sensata, e ndo apenas do
ponto de vista sistematico, de onde poderiamos

vislumbrar uma é&rea de interesse das Ciéncias
Juridicas como um ramo, uma diviséo de outra.

Aqui, a propria natureza do bem juridico
tutelado é razao para a organizacdo cientifica das
disposicBes legislativas. A compreensdo mais
simplista da Ecologia demonstrara os principios do
equilibrio ambiental. Os ecossistemas naturais sao
construidos sobre intensas e variadas relagdes de
interdependéncia entre seus elementos.

Tamanha sinergia traz a desvantagem de
tornar o ambiente como um todo mais vulneravel a
agressoes, visto que os efeitos de uma violacéo
em particular repercutirdo em todos 0s seus
demais componentes. A poluicdo provocada pelo
derramamento de residuos industriais num rio
tributario, por exemplo, pode causar danos
irrepardveis ndo apenas as aguas, que tornar-se-
ao improprias para consumo, mas também a fauna
e a flora de toda uma bacia hidrografica, assim
como graves disturbios sdcio-econémicos entre as
populacdes ribeirinhas que dependem do rio para
sua sobrevivéncia. Desse modo, resta claro que a
protecdo juridica das &guas ndo pode ser
considerada como um elemento isolado.

CF/88 X Codigo de Aguas — a evolugéo
historica das normas juridicas

Confrontar a Constituicdo Federal com normas
juridicas anteriores, nos termos da protegdo legal
da agua, é um atraente exercicio de senso
histérico. Saltam aos olhos as divergéncias de
orientacdo entre os legisladores de ontem e de
hoje; suas vis6es de mundo e do universo juridico
se esclarecem mutuamente quando contrapostas.
O rastreamento daquelas divergéncias, deve-se
dizer, € um dos propésitos do plano de trabalho
em que se gestou o presente artigo. Empregando
como ferramenta a investigacao histérica, pode-se
compreender com maior clareza a natureza
dessas nuances ideoldgicas.

Analisamos aqui, como exemplo, o Cddigo de
Aguas de 1934. Esta norma legal, pioneira do
Direito das Aguas brasileiro, pode ser
distintamente reconhecida como um fruto de seu
tempo. Promulgado pelo Estado Novo de Getulio
Vargas, ele emerge de um pais que, dirigido por
politicas nacionalistas, desejava fortemente a
industrializacdo. De fato, o parque industrial
nacional conheceu grandes avancos nhaquele
periodo histérico.

Ressalte-se, entdo, a nitida influéncia dessa
visdo programatica na redacdo do Cdbdigo. Ele
dedica-se, principalmente, a regular a questdo da
propriedade dos rios, lagos e demais corpos
d'agua, assim como as regras de sua exploracao
industrial e comercial, em particular quanto ao seu
potencial hidrelétrico. Como leciona Edis Milaré,
revelava um "enfoque econémico e dominial" [1].
Eis a mentalidade dos tempos, o "espirito da
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época" no que tange as aguas como bem juridico
a ser tutelado.

A Carta Magna vigente adota outros
posicionamentos. Como ja mencionado, ela
preceitua a protecdo dos recursos hidricos como
um fim, e ndo um meio, priorizando o bem-estar
dos cidaddos de amanhd em detrimento do
simples crescimento econdmico. Regulando a
preservacdo ambiental, afirma seu artigo 225:

"Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes."

Podemos constatar que a CF/88 buscou
superar o paradigma limitado, imediatista e
utilitarista que prevalecera na elaboracdo dos
regramentos anteriores. A razdo de ser do dever
de preservagdo que impde, segundo seus proprios
termos, é a qualidade de vida da populagdo que
vive sob o sistema juridico que ela governa.

Discusséo

O aspecto da matéria que, provavelmente,
necessita mais ser extensamente debatido é o
centralismo profundo adotado pela Carta
Constitucional na defesa das reservas hidricas.
Através de diversos mecanismos juridicos, o
Estado busca fazer convergir para si a
responsabilidade da preservacdo do patriménio
hidrico.

Os artigos 20, Ill e 26, |, da CF/88 discutem o ja
citado enfoque “dominial’, segundo Milaré. Estes
dispositivos regulamentam a propriedade de
grandes corpos d'agua como rios e lagos.
Dependendo de sua localizacdo, e de banharem
ou ndo mais de um Estado federado, tais aguas
serdo bens da Uniéo Federal ou dos Estados.

J& numa faceta técnico-juridica do tema, o art.
22, IV discute a competéncia para a produgédo da
legisla¢@o de controle hidrico. Informa esse texto
gue compete privativamente a Uni&o legislar sobre
as aguas, entre outras matérias.

Reconhecemos aqui um padrdo. Talvez,
evidenciando um traco politico caracteristico na
histéria brasileira, o governo central busca
concentrar poderes jurisdicionais em suas maos. A
protecdo dos recursos hidricos é assumida como
tarefa quase que exclusiva da Unido.

Ndo seria mais adequada a guarda das
reservas hidricas, por ser mais efetiva em termos
praticos, a delegacdo de fungbes e competéncias
aos Estados e Municipios? Quais seriam o0s
méritos e falhas, a médio e longo prazo, de operar-
se verdadeira descentralizacdo nas politicas
nacionais para os recursos hidricos?

Conclusao

Encerrando a exposicdo deste artigo,
acreditamos que o balangco das inovacgbes
constitucionais na seara do Direito das Aguas é
bastante positivo. Nos dltimos tempos, o
ordenamento juridico brasileiro tem se voltado com
maior cuidado para as questdes ambientais,
particularmente para as reservas hidricas, e a
Constituicdo Federal de 1988 acompanhou esta
direcéo.

Cremos que sua inova¢cdo mais valiosa deu-se
no campo tedrico, finalmente substituindo a visédo
utilitarista, gestada na Revolucdo Industrial, pelas
nocdes de preservacdo e desenvolvimento
sustentavel, no que se refere a orientacdo das
politicas publicas de recursos hidricos. Por outro
lado, a Carta ndo deixou de examinar questdes de
ordem econdmica, ndo olvidando os interesses
mercantis que giram em torno das aguas, mas
mantendo-os sob a regéncia da ordem juridica.

A licAo que se pode extrair da CF/88,
cumprindo o propdsito de buscar diretrizes para
um Direito das Aguas de um futuro proximo, é a de
chamar ao esforco de preservacdo o cidadao, o
individuo, assim como suas variadas formas de
organizacéo social.

E certo que a tutela juridica de um bem sé
pode se dar pelas mdos do Estado. Entretanto,
entendemos que a protecdo que se quer dispensar
seria mais efetiva, em especial nas questbes
ambientais, se a ordem legislativa buscasse criar,
com maior afinco, mecanismos de participacdo
ativa da coletividade. O envolvimento da
sociedade civil, que ja4 se torna um elemento
caracteristico na protecao a outros direitos difusos,
€ indispensavel para o efetivo resguardo dos
recursos hidricos.
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