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Resumo: A importancia deste estudo se justifica pela necessidade humana dirigida aos recursos hidricos.
Remonta aos primeiros registros escritos a preocupag¢do com o meio ambiente equilibrado. No Brasil, ja nas
ordenacdes do reino, evidenciava-se maior preocupacdo com questdes econémicas que genuino cuidado
com 0s recursos naturais, principalmente com os recursos hidricos. A escassez da agua € o motivo de
infindaveis guerras internacionais. O artigo 225, § 1°, da Constituicdo Federal Brasileira, atribui ao Poder
Puablico a funcédo de promocdo da educacdo ambiental e de conscientizacdo para preservacdo do meio
ambiente. No entanto, para que as antigas e as novas leis e, até mesmo, o texto da carta magna, surtam os
efeitos ecologicamente esperados, é preciso que a sociedade assimile sua contrapartida de obrigacdes
juridicas, éticas e morais, no tocante ao resguardo dos recursos hidricos para as geracdes vindouras.
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Introducéo

A Lei 6.938/81 define, de maneira ampla, o
conceito de meio ambiente, mostrando que este é
a interacdo entre elementos naturais, artificiais e
culturais. N&o existe apenas uma noc¢do de
ambiente, que pode ser considerado como uma
paisagem ou como um ordenamento do territdrio.
Dessa forma, para Toshio Mukay, ambiente é o
conjunto dos sistemas fisicos, quimicos, biolégicos
e suas relagbes com os fatores econdmicos,
sociais e culturais, com efeito direto ou indireto,
mediato ou imediato, sobre os seres vivos e a
qualidade de vida dos homens. Em sintese,
ambiente é um interesse publico difuso, unitario e
pluralista.

Ja o artigo 225 da Constituicdo Federal define
legalmente 0 que vem a ser meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o papel da
sociedade para com o mesmo. Assim, o Direito
Ambiental, de acordo com nossa Carta Magna, é
um conjunto de normas que visam disciplinar o
comportamento humano em relacdo ao meio
ambiente. Ressalta-se a sua inevitavel relacéo
com os direitos fundamentais do homem, tendo
em vista a eminente protecdo de interesses
plurindividuais.

O meio ambiente é classificado em natural,
artificial, cultural e do trabalho, sendo o
ecossistema a unido do sistema natural e cultural.
Os bens que constituem o Patriménio Cultural
integram o rol dos bens ambientais. E é em nossa
cultura e histéria que observamos a relevancia

dada aos recursos hidricos, uma vez que a
escassez destes em uma regido demanda uma
maior diligéncia e aprimoracdo das técnicas de
recuperacdo. Além do mais, os direitos sobre a
agua foram vérias vezes objetos de litigios, desde
a época biblica.

Os Recursos Hidricos, como integrantes dos
recursos ambientais, sdo regidos pelos mesmos
principios que regem o Direito Ambiental,
submetendo-se, dessa forma, aos que envolvem o
Direito Publico e o Direito Administrativo, como 0s
principios do desenvolvimento sustentavel, da
prevencdo, da precaucdo, da supremacia do
interesse coletivo, do poluidor pagador, da
participacdo e do controle da atividade pela
administragéo publica. Em raz&o dos principios da
preservacdo da vida, do equilibrio ecolégico, da
diversificacdo das espécies e da higidez
ambiental, o Estado tem o poder/dever de intervir
em defesa dos Recursos Hidricos. Outros
principios de origem alema também foram
introduzidos no Brasil, como o da Prevencéo, que
prioriza medidas que evitam atentados ao meio
ambiente, o da responsabilizacédo, que independe
de culpa, e da cooperacdo ou participagdo, que
conjugam esfor¢cos do Estado e a sociedade.

Metodologia

Destacam-se notas metodoldgicas préprias da
pesquisa juridica, consistentes em andlise e
interpretacdo de dados obtidos em investigacéo de
documentos e revisdo bibliografica (livros,
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periddicos, relatérios, teses, dissertacdes etc),
privilegiando, dessa forma, a documentacéo
indireta. Utilizando-se a técnica comparativa,
observou-se a relevancia do tratamento
dispensado a protegdo, gestdo e uso que cada
pais tem dado aos recursos hidricos, averiguando
0S pontos positivos e negativos do regramento de
cada Estado, diferenciando os modelos de
cooperacdo existentes no Mercosul e na Uniédo
Européia, tendo como referencial a legislacao
integracionista do primeiro.

Tratados e nacionais e
internacionais

Convencgdes

A &gua é um res omnium, um patriménio
publico sui generis e um patriménio ambiental, que
se intenta proteger, conservar e preservar por
meio de tratados e convencdes internacionais.
Desses, 0s mais importantes realizados até hoje
foram os seguintes: a Conferéncia de Estocolmo,
realizada em 1972, a qual despertou para
consciéncia ecolbgica, em que se estabeleceu o
Principio da Preservacdo dos Recursos Naturais
da Terra; a Declaracdo de Haia e de Paris,
elaborada em 1989; e a Declaracdo de Limoges,
em 1990, a qual iniciou atos preparativos para a
realizacdo do Rio 92, recomendando aos paises
um maior incentivo aos estudos dos Recursos
Hidricos nas universidades pelos juristas e nao-
juristas, mediante o Direito Comparado, além de
recomendar debates publicos referentes as
atividades industriais que causam impactos aos
recursos hidricos.

Em funcdo da realizacdo desses debates
internacionais, da propria evolucdo cultural e da
escassez de agua limpa, a legislacdo nacional
sobre a mesma é extensa e esparsa.

Evolucéo legislativa nacional

As leis reguladoras de poluicio ambiental
evoluiram com o tempo, apresentando-se na
seguinte ordem cronolégica:

- Decreto 50.887, de 1961, dispunha sobre
lancamentos de residuos toxicos nas aguas;

- Decreto-Lei 303/67, que criou o Conselho
Nacional de controle da poluicdo ambiental
(extinto pela Lei 5318/67);

- A Lei 5.357, de 1967 — de ¢leos e detritos —
gque estabeleceu penalidades para embarcacdes e
terminais maritimos ou fluviais que lancarem
detritos ou 6leo em aguas brasileiras;

- Decreto-Lei 221, que voltou a definir a
poluicdo das aguas, como sendo “alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas ou bioldgicas da
agua, que possa trazer prejuizo a fauna e flora
aguatica”;

- Decreto-Lei 1.413, de 1975, que representou
um grande avanco legislativo, de vez que dispbe

sobre o controle da poluicdo provocada por
atividades industriais. No entanto, retrocedeu ao
determinar competéncia exclusiva do Poder
Publico Federal;

- Decreto 79.367, de 1977, que dispde sobre
normas e o padrdo de potabilidade da agua;

- Decreto 79.437, de 1977, que legitimou o
Ministério Publico da Unido para propor acdo de
responsabilidade civii em nome de quem tenha
sofrido danos;

- Decreto 85.540, de 1979 — polui¢cBes da agua
por 6leo — regulamentando a aplicacdo da
Convencédo Internacional sobre responsabilidade
civil em danos causados por 6leo;

- Lei 6.938, de 1981, que estabeleceu a Palitica
Nacional do Meio Ambiente, além de criar o
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.
Desta lei, destacam-se dois pontos importantes. O
primeiro refere-se a conscientizacdo de que a
educacdo ambiental é uma das principais formas
de preservar, melhorar e recuperar a qualidade
hidrica. O outro diz respeito a responsabilidade
civil por danos, bastando que se prove a
existéncia do mesmo e a sua autoria, criando um
importante instrumento de para a defesa
ambiental;

- Lei 7.735, de 1989, que criou 0 IBAMA;

- Lei 7.804, de 1989, que alterou a legislagéo
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
tratando com maior rigor 0s crimes ambientais;

- Lei 9.605, de 1998, que tipificou os crimes
ambientais, incluindo a responsabilidade penal das
pessoas juridicas.

A Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997, conferiu
um valor econémico a agua, apesar de que, desde
0 século XVI, o ambiente é visto apenas para 0
uso, consumismo e desenvolvimento industrial.
Mas quando um bem possui valor ambiental, nele
sdo englobados valores histoéricos, paisagisticos,
educacionais e turisticos. A dgua, como um bem
juridico comum e social, € um direito da terceira
geracdo (da coletividade) e, conseqlientemente, é
revestida desses valores. Por isto, apesar de ser
importante legislar sobre o valor econdbmico dos
recursos hidricos, a sociedade ndo pode ignorar
0s outros neles incorporados.

Harmonizac&o e Aplicagcéo das Leis nos paises
do Mercosul

Para uma verdadeira harmonizacdo das
normas sobre protecdo dos recursos hidricos nos
paises membros do Mercosul, foi e ainda € preciso
ampliar a divulgacdo nos meios social e
académico dos problemas existentes e vindouros
afeitos a problematica. Assim, € necessaria uma
unido entre universidades, Poder Publico e
cidadaos, para que haja responsabilidade ética e
social da presente geracdo com ela mesma e com
as futuras. A sociedade consumista apregoa a
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aquisicdo e utilizacdo irrefreada dos recursos
hidricos. Todavia, os resultados dessa cultura tém
levado a uma degradacdo ambiental ha muito
constatada e de conseqiiéncias drasticas para o
futuro. Ja sdo inUmeros os paises com problemas
de abastecimento de agua. Pelos dados
estatisticos disponiveis, sabe-se que o problema
afligird, principalmente, os paises pobres e em
desenvolvimento. Com isto, a exemplo de guerras
por petréleo, espera-se guerras por agua. A
Turquia, por exemplo, tem feito propostas e
acordos para poder importar agua de Israel.
Assim, acfes de organizacdes da sociedade civil
sdo indispensaveis no processo de reeducacao
para a protecdo ambiental, que envolve trés
etapas a serem trabalhadas, simultaneamente,
que sdo a da prevencdo, da conservacdo e da
preservacgao.

Discussoes

Do estudo realizado, é importante destacar a
discussdo entre a competéncia para legislar e
administrar os Recursos Hidricos Nacionais. A
Unido, segundo o artigo 22 da Constituicdo
Federal, tem a competéncia para legislar sobre
aguas, de vez que estas sdo de dominio publico,
que é, segundo Hely Lopes, o poder de
dominagdo ou de regulamentacdo que o Estado
exerce sobre os bens publicos. Mas a mesma
Carta Magna é controversa em seu artigo 26, I,
quando dispbe que a administracdo cabe aos
Estados. Apesar dessa controvérsia entre Unido e
estados, tanto quem vai legislar, ou administrar,
deve levar em consideracdo as relacdes
interpessoais e as relagdes entre sociedade e o
Estado.

Cumpre também destacar o debate acerca da
conciliacdo entre as a¢des industriais e a protecéo
das aguas. A atividade econémica deve ser regida
por principios inerentes a uma sociedade
democratica. Em razdo disso, a compatibilizacéo
entre o desenvolvimento econémico e a protecao
do meio ambiente ¢é indispensavel, pois o0s
recursos hidricos ndo sdo bens do Estado, nem
mesmo privados, mas bens de toda a coletividade.
Assim, diante do principio relativo da propriedade
privada, os recursos hidricos nela contidos devem
corresponder a sua funcéo social.

Dessa forma, por ser o patrim6nio hidrico um
bem da coletividade, é necessario um controle
preventivo de obras e empreendimentos que
possam causar danos a ele, através do
Licenciamento Ambiental, que s6 deve ser
concedido mediante uma prévia andlise dos
impactos que terdo os bens culturais. Cabe ao
Poder Publico, na condigdo de gestor, prestar
contas sobre esses licenciamentos concedidos, de
forma continua, transparente e motivada.

Do estudo aprofundado da legislacdo ambiental
hidrica, nacional e internacional, conclui-se que a
mera criacdo de regras ndo é suficiente para a
protecdo das aguas. O que se demonstra
imprescindivel é a aplicagédo fiel dessas regras. As
Resolugbes de Toéquio foram fundamentais para
criacdo legislativa dos paises do Mercosul, pois
esta definiu 0 meio ambiente como heranga,
intentando suprimir os conflitos transfronteiricos
em relacdo a 4gua e regulamentando a obrigacéo
de cada pais em elaborar uma resenha da
situacdo hidrica atual, detalhando o que levou a
situagdo atual, para que seja trocado informacdes
e experiéncias com o0s outros paises, afim de
melhorar a qualidade hidrica mundial.

Infere-se, ainda, que a efetivagcdo pratica do
texto normativo constitucional depende,
preferencialmente, de uma conjugacdo de
esforcos do Poder Publico e da sociedade, a qual
deve assumir a sua obrigacdo juridica, ética e
moral de resguardar os Recursos Hidricos para as
geragbes vindouras, criando, assim, uma
responsabilidade sdcio-ambiental para a protecéo
do patriménio hidrico.
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