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Resumo: A abertura comercial ocorrida no Brasil, em 1990, durante o governo Collor, ocasionou uma
reestruturacdo da industria de transformacdo. O objetivo deste trabalho € o de apresentar os efeitos da
abertura comercial no setor téxtil durante o periodo 2003-2004 e principais estratégias adotadas pelas
empresas do setor. A pesquisa baseou-se em entrevistas com empresarios e instituicdes ligadas ao setor
téxtil. Decorridos dez anos, a abertura comercial foi considerada como sendo bastante positiva para o
alcance e aperfeicoamento da estrutura produtiva do setor. Além da reducéo tarifaria, outros fatores, tais
como a estabilizacdo da economia e a desvalorizacdo do cambio em 1999, foram apontados como sendo
responsaveis também pelo processo de ajuste do setor.
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Introducéo

Em 1990, durante o governo Collor, o pais
lancou médo de um ambicioso programa de
abertura de sua economia capitaneado pela
reducdo de barreiras e tarifas de importacdo. A.As
investigacOes realizadas procuravam compreender
principalmente os efeitos da abertura comercial na
atividade econbmica brasileira, no nivel de
produtividade e de emprego de diversos setores.

Decorrida mais de uma década apls a
abertura comercial, € importante a realizacdo de
um estudo acurado acerca dos efeitos de tais
medidas em um dos setores mais representativos
da estrutura produtiva nacional, o setor téxtil.

As opinides e discussdes em torno do
tema sdo variadas e amplas. Um dos primeiros
trabalhos escritos foi o de BRAGA e ROSSI
(1988). Nele, os autores analisam a evolugéo da
produtividade de um total de 21 setores da
economia durante o periodo de 1970/1983.
BRAGA e ROSSI (1988), calculam a produtividade
total dos fatores a partir de trés elementos, as
economias de escala, 0 progresso técnico e a
utilizacéo da capacidade. Por meio de uma funcgéo
logaritmica, os autores calcularam a produtividade
destes setores e observaram que a metade dos
setores pesquisados possuia uma taxa negativa
de produtividade. Isso significa dizer que durante
este periodo a industria brasileira ndo registrou
difusdo de tecnologia.

Diferente mente dos resultados
alcancados por ROSSI JR e CAVALCANTI (1999),

as medi¢bes da produtividade total dos fatores
(PTF) de 16 setores apontam o inicio dos anos 90
como sendo a reversao da queda da produtividade
da industria nacional. A PTF média para os
setores pesquisados é de 2,1% para o periodo de
1990/1995 contra - 2,5%’'para 1985/1990. ROSSI
JR e CAVALCANTI (1999) atribui a esse
incremento da produtividade a abertura da
economia e a reducdo da taxa de protecao efetiva,
confirmando por sua vez os beneficios do
processo na expansdo e modernizacdo do parque
industrial brasileiro.

Nesse sentido, a referida investigacdo
abordara os efeitos da abertura comercial em 1990
e as estratégias implementadas pelas empresas
do setor.

Materiais e Métodos

A realizacdo do referido estudo baseou-se
em estudo empirico realizado junto as empresas
téxteis e revisdo de literatura. As informacgbes
foram coletadas a partir do envio de questionarios
guanto de entrevistas realizadas com empresarios
e representantes de associa¢cbes comerciais, tais
como Sindicato da Industria Téxtil — SINDITEXTIL
- acerca das principais estratégias de adaptacao
adotadas apdés a abertura comercial ocorrida em
1990.

A selecdo de empresas baseou-se na
publicacdo Instituto de Estudos e Marketing —
IEMI.(2002), configurando no total 106 empresas,
55 fiagdo e tecelagem, 30 malharia e o restante
empresas de confeccdes. Em fevereiro/2004
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foram enviados questiondrios as empresas
listadas no IEMI (2002), tendo sido significativa o
retorno dos questionarios. A composi¢do das
empresas respondentes ficou da seguinte forma:
11 empresas de fiacdo e tecelagem, 8 empresas
de malharia e 21 do segmento de vestuario.

A elaboracdo do questionario baseou-se
nas pesquisas realizadas com a abertura
comercial pela Confederagéo Nacional da Industria
(CNI) — “Abertura comercial e estratégia
tecnolégica: a visdo de lideres industriais
brasileiros “ em 1991. a outra pesquisa foi
realizada pelo Centro Brasileiro de Andlise e
Planejamento (CEBRAP) em 1991, “
Condicionantes e diretrizes de politica para a
abertura comercial brasileira.”.

A tabulacdo dos dados dos referidos
guestionarios levou em conta apenas o nimero de
empresas que haviam respondido, se considerado
o grau de participacdo destas dentro do setor téxtil
uma vez que se tratavam de empresas de grande
e médio porte.

Resultados

Os resultados da pesquisa mostra que a
abertura comercial foi um episédio marcante,
contudo, visto pela grande maioria das empresas
participantes como sendo positivo e salutar para a
melhoria e o aperfeicoamento da estrutura
produtiva do setor.

Cerca de 30% das empresas que
responderam aos questionarios eram empresas de
perfil importador de matéria-prima e a grande
maioria ja havia feito algum gasto com importacéo
de equipamentos, ainda que pequeno.

Apesar da abertura comercial ter ocorrido
no inicio da década de 90, as empresas do ramo
téxtil apresentaram indumeras dificuldades para
adaptar-se ao novo cenario. As empresas do
segmento de vestuario apresentaram um maior
grau de dificuldade em adaptar-se a esse novo
cenario, cerca de 20% das empresas participantes
apontaram como sendo extremamente dificil
adaptar-se a um novo patamar de concorréncia
contra 10% de empresas participantes do
segmento de fiacdo e tecelagem.

Em meio as dificuldades, as empresas de
vestuario diversificaram a producéo e terceirizaram
algumas etapas do processo produtivo objetivando
reduzir os custos. A terceirizagdo ocorreu
principalmente nas etapas mais avancadas do
processo, como o0 de acabamento, de bordados,
etc. Em entrevistas com empresérios deste
segmento a manutencdo de um certo grau de
informalidade também foi apontada como uma das
estratégias adotadas para a manutencdo do
negocio. Muitos empresarios mostraram a
dificuldade em manter uma empresa de pequeno e
médio porte no Brasil conforme a legislacdo
trabalhista e estadual. A desvalorizacdo do cambio

ocorrida em 1999 também foi apontada como um
momento dificil para o setor, uma vez que gerou
uma elevacdo dos custos do confeccionado em
reais. Essa desvalorizagdo suscitou a producédo de
produtos de menor qualidade e o abandono de
algumas linhas de producéo.

As dificuldades apontadas pelos
empresarios do segmento de fiacdo e téxtil dizem
respeito a falta de linhas de crédito para a
modernizacdo do parque industrial. Na opinido
destes empreséarios, 50% considerou que o
cronograma de reducao tarifaria ocorreu de modo
muito rapido. O governo poderia ter realizado na
opinido destes um plano de reestruturacdo do
segmento. Alguns entrevistados apontaram que 0s
elevados juros praticados internamente
penalizaram tanto quanto a prépria reducéo de
tarifas. E isso dificulta ainda nos dias atuais a
reestruturacéo do setor.

Para driblar os efeitos do processo de
abertura algumas empresas optaram por
modernizar o seu parque, outras com um menor
capital de giro buscaram novos nichos de mercado
com outras tendéncias em tecidos e novas cores.
E alguns simplesmente diminuiram
consideravelmente a sua producéo e estdo até os
dias de hoje no ramo a espera de uma melhora no
mercado., como o0 caso da empresas produtoras
de fibras quimicas.

Diferentemente, as empresas de malharia
ap6s a abertura comercial, apresentaram uma
forte disposicdo para aumentar a sua producéo ou
ainda para renegociar com os fornecedores. Em
entrevistas, a expansdo da producdo sé foi
possivel apos o fechamento de acordos crediticios
com os préprios fabricantes de teares de malharia.
Essa operacao casa é claro so foi possivel apos o
estabelecimento de uma “operacdo casada” entre
fabricante de malharia e fornecedor de
equipamentos.

No que diz respeito a inovacao
tecnoldgica, somente empresas de maior porte
mostraram-se dispostas a renovar e a modernizar
0 seu maquinario. As pequenas empresas, a
grande maioria produz para o mercado interno
onde o mercado consumidor é bem heterogéneo
havendo portanto oportunidade de insercdo de
produtos de menor qualidade.

Em suma, a abertura comercial favoreceu
positivamente as empresas que estavam
preparadas para a exposicdo externa e
negativamente aquelas que por muitos anos nao
realizavam nenhum investimento no
acompanhamento das tendéncias mundiais.

Discusséo

A compreensdo da trajetoria do setor téxtil
brasileiro ao longo destes Ultimos dez anos requer
um estudo acerca do funcionamento do mercado
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téxtil além fronteiras. A seguir, faremos uma breve
exposicdo acerca do seu funcionamento e a
posicdo que o Brasil ocupa neste segmento..

A participacdo do Brasil no mercado
mundial ainda é bastante timida, apenas 1,1% do
mercado mundial, se comparada com outras
poténcias como China e Estados Unidos. A
abertura do mercado as importacdes, em 1990, de
certo modo contribuiu para a reversdo do saldo da
balanca comercial do setor. A reducéo rapida de
aliquotas de importacao e a falta de um apoio do
governo no que se refere a estruturacdo do setor
favoreceu a entrada de novos concorrentes no
mercado nacional.

O quadro a seguir mostra claramente a
reversdo deste quadro pds-abertura comercial.
Observe-se que 0s segmentos que agregam
menor valor ao produto final, filamentos, no caso,
0 téxteis foi um dos setores que mais fortemente
sofreu impacto da abertura.

Quadro 1 - Evolucdo do Saldo da
Balanca Comercial (milh6es de USS)

confecgdes, pela propria natureza da estrutura das
empresas que o compde — a maioria composta por
pequeno e médio portes — diversificou a producéo,
gerou empregos informais e muitas fecharam as
suas portas.

A opinido dos autores que discutem os
efeitos do processo de abertura é ampla e variada.

Segundo CACCIAMALI  (2001), as
medidas de abertura comercial intensificou a
competicdo setorial e o resultado foi a ado¢édo de
novos métodos de producdo e a introducao de
tecnologias poupadoras de méo-de-obra.

A intensificacdo do capital da producdo
nacional estda diretamente relacionada a
apreciacdo cambial ocorrida durante o periodo de
1990-1996. A introducdo de tecnologias
poupadoras de mao-de-obra foi a solucdo
encontrada e os resultados no nivel de emprego
foram frustrantes. (BONELLI e FONSECA (1998).

Decorridos mais de wuma década,
observou-se que algumas empresas do setor,
optaram pela modernizagdo de seu parque
industrial. Essa tendéncia ocorreu principalmente

Segmentos 1997 1998 1999 2000 . . .
entre as empresas que possuiam maior capital de

Fibras/Filam. | -1.143.033 | -810.730 | -639.276 | -697.773 giro e inser¢do no mercado téxtil.

Além dos efeitos no mercado de trabalho,

Téxteis 21.974 | -51.923 242 -47.421 ’ dos € tra

a reducdo tarifaria e a abertura comercial tém um
Confec. 16.401 | 52.716 | 205.853 | 361.184 efeito direto na capacidade exportadora e
TOTAL -1.148.606 | -809.937 | -433.181 | -384.010 importadora da inddstria nacional. MARKWALD

Fonte: IEMI, 2002.

Com a entrada do Plano Real em 1994, o
crescimento das importagdes téxteis foi alimentado
principalmente pelo cambio favoravel. A partir de
1997, com a consolidacdo dos investimentos
locais e 0 desaquecimento da demanda interna,
observa-se uma acomodacdo das importacdes
que se consolidou finalmente em 1999, quando
ocorreu a desvalorizacdo cambial.

A reacdo dos segmentos do complexo
téxtil é visivel, principalmente para o segmento de
confeccionados. Segundo dados do IEMI (2001),
dois anos apds a desvalorizagcdo do cambio, as
exportacbes de produtos téxteis em geral
apresentaram um crescimento  vigoroso,
aumentando em 21% os valores exportados,
atingindo a marca de US$ 1,2 bilhdes.

A avaliacdo dos impactos da abertura
comercial em um primeiro momento foi realizado
por SOARES (1994). O estudo foca especial
atencdo a principais estratégias adotadas pelas
empresas do setor e qual a expectativa dos
empresarios diante dessa nova realidade. Os
resultados da pesquisa mostram a reprovacdo e o
ceticismo do empresariado diante do modo pelo
qual se ordenou o processo de abertura da
economia. A falta de apoio do governo federal,
sobretudo de linhas de crédito, também foi
apontada como uma das principais lacunas do
processo no referido estudo. O segmento de

(2001) descreve as principais mudancas ocorridas
na estrutura industrial brasileira, com foco em
indicadores externo — tais como coeficientes de
exportacdo e de penetracdo de importacbes —
desagregados socialmente. Mostra também a
evolucdo da propensdo a exportar e importar das
firmas brasileiras , discriminadas por tamanho,
origem do capital e frequéncia exportadora.
Segundo o autor: “.. as duas principais
consequéncias da abertura foram o explosivo
aumento das importacbes e a drastica reversao
dos saldos comerciais.”(2001, p.14). No que diz
respeito ao setor téxtil, o coeficiente de penetracédo
deste esteve muito proximo ao da média da
inddstria nacional mas com uma tendéncia a
elevacdo durante o periodo de 1990/2000. Isto
deve-se a substituicdo de alguns insumos, como
por exemplo do algodéo e de tecidos sintéticos por
importados e a propria retragdo ocorrida na
producgéo interna.

A reacdo dos segmentos do complexo
téxtil é visivel, principalmente para o segmento de
confeccionados. Segundo dados do IEMI (2001),
dois anos apds a desvalorizacdo do cambio, as
exportacbes de produtos téxteis em geral
apresentaram um crescimento  vigoroso,
aumentando em 21% os valores exportados,
atingindo a marca de US$ 1,2 bilhdes.

Segundo SOARES (1994), as mudancgas
ocorridas na composicdo do mercado de téxteis e
vestuario sdo um reflexo das mudancas estruturais

IX Encontro Latino Americano de Iniciagéo Cientifica e

785

V Encontro Latino Americano de P6s-Graduacao — Universidade do Vale do Paraiba



no setor téxtil mundial. Isso revela a ocorréncia de
um fendmeno que vem caracterizando o
crescimento das transagfes internacionais com
produtos industriais, nas Ultimas décadas: a
elevacdo do comércio intra — industrial entre
paises. Os maiores parceiros comerciais do Brasil
sdo Argentina, Estados Unidos e China; o conjunto
dos paises que compdem o bloco do Mercosul
responde por cerca de 36% das exportacoes.
Somando a participacdo de todos os paises da
Ameérica, esse total alcanca a cifra de 75% de toda
a venda externa de téxteis brasileiros.

Apesar desta transformacdo no mercado
mundial, a abertura comercial é visualizada pelo
empresariado como sendo positiva. A exposicao
externa propiciou a diversificacdo da producéo e a
entrada em outros nichos de mercado.

Concluséo

Os impactos da abertura comercial
brasileira no setor téxtil foram variados. Muitas
empresas do setor adotaram estratégias variadas
objetivando driblar o aumento da concorréncia no
mercado nacional.

Decorridos dez anos apds a adocdo do
programa de abertura comercial observa-se um
parque industrial mais bem equipado e preparado
as intempéries da concorréncia externa. Pode-se
afirmar que o empresariado brasileiro adquiriu
maturidade e profissionalismo diante das
dificuldades enfrentadas durante estes anos de
abertura. Os resultados foram promissores, 0
produto téxtil brasileiro é conhecido e possui uma
boa insercdo no mercado mundial.

Apesar dos percalcos do modo pelo qual
se consolidou o processo de abertura comercial
em 1990, o setor téxtil brasileiro conseguiu se
modernizar e encontrar o seu nicho de mercado.

O aumento da concorréncia propiciou a
busca por novos métodos de trabalho e outras
alternativas criativas de personalizacdo do produto
téxtil nacional. Todo esse esforgo coloca o pais na
rota internacional das feiras téxteis.

Esse caminho arduo e longo deveu-se
gracas ao processo de abertura comercial ocorrido
durante o governo Collor.

As discussbes acerca do processo de
abertura comercial brasileiro é tema bastante
controverso entre diversos autores.

Os resultados da pesquisa apontam na
direcdo de que foi extremamente salutar e os
empresarios reconhecem ainda que com suas
ressalvas relativas a falta de apoio governamental
diante de tal processo.
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