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Resumo — O presente trabalho analisa o fenbmeno das ac¢des coletivas, com enfoque especial na legitimidade
conferida ex lege as associacoes civis. O estudo aborda a importancia do exercicio da demanda coletiva pelos
entes associativos como instrumento eficaz de cidadania e acesso a Justica. Deu-se énfase a conceituacao das
categorias de direitos metaindividuais e ao exame dos precedentes jurisprudenciais atinentes ao tema. Buscou-
se destacar os principais julgados, analisando-se a orientagdo dos Tribunais quanto ao reconhecimento da
legitimidade dos entes associativos para a defesa dos direitos coletivos lato sensu, em diversas matérias, assim

como o atendimento aos pressupostos exigidos pela legislacédo de regéncia.
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Introducéo

A proposta desenvolvida neste trabalho tem por
objeto de andlise a legitimacdo das associacdes
civis para a defesa em Juizo dos chamados
direitos metaindividuais.

Dentre os motivos ensejadores da escolha do
tema, justifica-se sua importancia visto que o
manejo das acBes coletivas por associacdes gera
diversas vantagens aos individuos, coletivamente
considerados, tais como o acesso a Justica, a
efetividade do processo, o equilibrio das partes
litigantes, a economia processual, a relacdo custo-
beneficio, a seguranca juridica, entre outras.

Urge, atender a diretriz constitucional de
implementacdo de uma democracia participativa e
solidaria com esteio no art. 174, §2° da CF/88,
pois as atividades das organizacdes sociais
consistem justamente um dos meios mais efetivos
de se assegurar protecdo aos direitos de grupo
(coletivos lato sensu) que carecem de
representacdo social. Observa-se, ademais, que a
outorga de legitimidade ativa as associagbes com
pertinacia e seriedade de propdsitos, representa a
implementacdo de um forte instrumento de justica
social na luta pelos direitos da coletividade, na
medida em que o cidaddo, isoladamente, sente-se
muitas vezes fragilizado ante a perspectiva de dar
inicio a uma relacdo processual que contrapde
interesses de grande vulto.

Ha, por conseguinte, a necessidade premente
do desenvolvimento do tema no seio da sociedade
civil, criando uma nova mentalidade e incentivando
os cidadéos a se associarem para a protecdo dos

direitos metaindividuais. Espera-se, entdo, que
este estudo contribua de forma relevante para o
esforco comum que a doutrina juridica brasileira
vem fazendo em prol da legitimidade associativa.

Materiais e Métodos

O estudo se baseia no método dedutivo,
mediante a andlise da legislacdo correlata, de
livros e artigos doutrinarios e da atual orientagéo
jurisprudencial dos tribunais nacionais. Constitui
objeto de pesquisa decisbes emanadas do
Superior Tribunal de Justica e de Tribunais de
diversos Estados que versem relativamente sobre
0 tema proposto.

Para a melhor compreensdo do tema, abordar-
se-a, inicialmente, alguns aspectos conceituais.

Em litigios de natureza coletiva existem 3
modalidades de direitos metaindividuais passiveis
de tutela processual: difusos, coletivos e
individuais homogéneos. A partir da conceituacdo
estabelecida pela lei de regéncia (art. 81, § Unico,
I, 11, 1ll, do CDC), a doutrina costuma diferencié-los
pelos critérios subjetivo, objetivo e origem material
do direito.

Segundo Mancuso [1] os direitos difusos séo
caracterizados pela indeterminacdo dos sujeitos,
indivisibilidade do objeto, origem factual, acrescida
dos caracteres de intensa conflituosidade e
duracdo contingencial. Os interesses coletivos tém
por caracteristicas a determinagdo dos titulares, a
indivisibilidade do direito e origem em uma relacdo
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juridica-base. Por sua vez, os direitos individuais
homogéneos, na licdo de Mazzilli [2], sdo os
“determinados ou determinaveis de um grupo,
categoria ou classe de pessoas que compartilhem
prejuizos diviziveis, oriundos das mesmas
circunstancias de fato”. Sintetizando, Barbosa
Moreira [3] classifica os direitos difusos e os
coletivos stricto sensu como essencialmente
coletivos, enquanto os individuais homogéneos
como acidentalmente coletivos.

A partir da introducdo destes novos interesses
pelo direito material, houve paralelamente o
aperfeicoamento das regras de legitimacao
processual, “dentro da d&tica da necesséria
reestruturagdo dos esquemas processuais
cldssicos, para sua adaptacdo aos conflitos
emergentes, proprios de uma sociedade de
massa”, conforme os ensinamentos de Mauro
Cappelletti, citado por Grinover [4]. Neste interim,
destacam-se as associacBes civis que foram
erigidas pelo legislador ao status de parte legitima
a defesa dos interesses metaindividuais, que
assim se colocam como uma longa manus da
coletividade interessada. Expressando a forma
mais democratica de participacdo da sociedade na
administracéo da justica, 0s entes associativos séo
considerados 0s representantes naturais dos
direitos de grupo, ndo em vitude de suas préprias
declaragbes estatutarias, mas em razdo de existir
uma correspondéncia natural entre o carater
transindividual do direito deduzido em Juizo e a
necessidade de um representante transindividual.
Assim também sublinhou Kazuo Watanabe [5] ao
ressaltar a importancia da participacdo da
sociedade em defesa dos direitos de grupo: “E
necessario que a prépria sociedade civil se
estruture melhor e participe ativamente da defesa
dos interesses de seus membros, fazendo com
que a nova mentalidade que disso resulte, pela
formacdo de uma sociedade mais solidaria (art.
30, |, da CF), seja a grande protetora de todos os
consumidores. Foi justamente objetivando a
formacdo dessa sociedade mais solidaria e justa
gque a constituinte procurou estimular a criacdo de
associacdes (incs. XVII, XVIII, XIX, XX e XXI, do
art. 50 da CF) e no cap. Da Ordem Econbmica e
Financeira estabeleceu a defesa do consumidor
como um dos principios em que se assenta a
atividade econdmica do Pais (art. 170, V, da CF) e
declarou, expressamente, que “a lei apoiard e
estimulard o corporativismo e outras formas de
associativismo (art. 174, § 20, da CF)".

As associacBes haurem sua legitimacdo do
disposto no art. 82, IV do Cdédigo de Defesa do
Consumidor. A aptiddo ou idoneidade da
associacdo é aferida pelo juiz ope legis, isto é,

com base no bindmio legal da constituicdo ha pelo
menos um ano e da pertinéncia tematica.

Quanto & condicdo temporal, o prazo de um
ano é contado a partir do ato de inscricdo dos
estatutos da associacdo no Registro Civil das
Pesssoas Juridicas (art. 45, CC). A razao desta
regra visa favorecer organizacdes que tiveram
uma duracdo efetiva na protecdo dos direitos
transindividuais, bem como prevenir tanto o abuso
contra 0s réus, como o prejuizo para os membros
ausentes. Todavia, para permitir certa flexibilidade,
o art. 82, 8§1° do CDC, autorizou os juizes, em
situacbes de relevante interesse social, a
dispensar o requisito da criagao prévia, permitindo,
assim, que uma associac¢do ad hoc, estabelecida
ex post factum, movesse uma acéo coletiva.

A possibilidade de dispensa do requisito da
associacdo estar constituida ha mais de um ano
ante a evidéncia de manifesto interesse social, tem
sido acolhida pelo STJ. A Corte Superior vem
dispensando a necessidade da pré-constituicao
anua em situacdes de risco de desabamento de
conjunto residencial (REsp. n® 520.454), pedido de
ressarcimento de crédito por diversos clientes de
instituicdes  financeiras (REsp. n° 145.650),
faléncia de empresa construtora em face do
elevado numero de adquirentes de iméveis da ré
(REsp. n® 399.859) e em acbes movidas contra
companhias fabricantes de cigarros (REsp. n°
140097-SP). O Tribunal Estadual do Rio de
Janeiro também dispensou tal requisito,
destacando-se a seguir trecho da ementa:
“Presuncéo relativa de ilegitimidade prevista no
artigo 82 do CDC afastada na hipétese em razao
da prova de representatividade politica e social da
agravada confirmada por abaixo assinado com
cerca de 1.500 assinaturas de membros da
comunidade”. (TJ/RJ — Agravo de Instrumento n°
11987/99).

No tocante a condicao institucional (pertinéncia
objetiva ou finalistica), a mesma € determinada
mediante o cotejo entre os fins institucionais da
associagcdo e o0 interesse a ser tutelado na
demanda coletiva. Outrossim, a lei consumerista,
ao tratar deste pressuposto, ndo exige que haja
uma autorizacdo prévia da assembléia geral de
seus membros para que a associagdo promova a
acdo coletiva. Neste sentido, leciona Watanabe
[2]: “Para os fins de defesa dos interesses ou
direitos dos consumidores, a autonrizacdo estd
insita na prépria raz8o de ser das associagoes,
enunciada nos respectivos atos constitutivos. Vale
dizer, estdo elas permanentemente autorizadas,
desde a sua constituicdo, a agir em juizo desde
que seja esse seu fim institucional.”
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A exigibilidade concernente a pertinéncia
temética tem sofrido interpreta¢des que atenuam o
rigor da norma, admitindo, em consequéncia, uma
maior abertura quanto ao universo de associagdes
legitimadas. O STJ ja teve a oportunidade de
decidir adotando essa interpretacdo ampliativa
(REsp. no 332.879; REsp. no 626.019; REsp. no
31.150). No ultimo acordao citado, a parte autora,
Associacdo de Amigos de Sete Praias, moveu
acao civil pablica contra o Municipio de Sdo Paulo
com a finalidade imediata de sustar a execucéo de
alvara por ele expedido para a implantagdo de um
cemitério em Sete Praias, junto a Represa Billings,
em zona de protecdo a mananciais. Sustentou a
associagdo que, caso venha a ser cumprido o
referido alvara, irreparaveis danos seriam
causados ao meio-ambiente e aos moradores que
residem na regiao (direitos coletivos sticto sensu).
A associacdo autora incluia entre seus fins
estatutarios o de “incentivar o espirito de
solidariedade entre os moradores do bairro, com o
desenvolvimento de esfor¢cos para a consecucao
do bem estar coletivo”. Assim, entendeu a Corte
do STJ que a clausula “consecuc¢do do bem estar
coletivo” implicava também a defesa de um meio-
ambiente saudavel aos moradores locais.

Na mesma esteira jurisprudencial decidiram os
Tribunais dos Estados de Minas Gerais, S&o Paulo
e Rio de Janeiro (TJ/MG — Agravo de Instrumento
n® 124503029114-1/003; TJ/SP. Agravo de
instrumento n® 112.341-1; TJ/RJ — Agravo de
Instrumento n® 1.297/2003). Inobstante, em
matéria que versava sobre a defesa do erario
publico, o Tribunal de Justica de Sé&o Paulo,
adotou interpretacdo restritiva quanto a previsao
estatutaria (TJ/SP — Apelagédo Civel no 207.700-
5/2-00 e Apelacdo Civel no 191.705.5/6). O
entendimento do Tribunal foi o de que sendo a
legitimidade em qualquer acdo civil publica de
natureza extraordinaria, ndo defende o autor-
legitimado direito seu, mas da sociedade. Logo,
constituindo tal legitimidade excecdo a regra, a
interpretacdo quanto a previsdo estatutaria deve
ser restritiva, ndo se podendo ampliar os fins
sociais da entidade para tutelar interesse fora de
seu alcance, qual seja, a defesa da moralidade
administrativa.

Em casos que envolvam relacdes de consumo
visando a protecéo em juizo de direitos individuais
homogéneos, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica € pacifica quanto a
legitimidade ativa ad causam das associacdes
civis de defesa do consumidor, uma vez
preenchidos os requisitos legais. Como exemplo,
citem-se 0s casos relacionados a depodsitos em
cadernetas de poupanca (AGREsp. n.° 196.517 -

SP; REsp. n.° 226.803 - SP; AgRg no Agravo de
Instrumento n° 152.095; AgRg nos Edcl no REsp.
n® 207.551 — SP; REsp. n® 157713 - RS),
consorcios (REsp. n® 132,502 — RS; REsp. n°
313.364/SP; REsp. n® 157.713 — RS), reajuste de
mensalidades escolares (REsp. n® 132.906 — MG),
de planos de salde (AgRg n® Agravo de
Instrumento n® 541.334 — RS; REsp. n® 226.803 —
SP), revisdo de contratos de leasing (REsp. n°
281.282 — RJ; REsp. n® 579.096/MG), entre
outros.

Reafirmando o entendimento perfilhado pelo
STJ e coadunando-se com a boa técnica
processual coletiva, os Tribunais Estaduais
compartilham da mesma orienta¢cdo em matéria de
direito consumerista (TJ/RS — Apelacdo Civel no
70003013448; TJ/DF - Agravo de Instrumento no
20020020072302; TJ/RJ — Apelacao Civel no
14261/2004; TJ/RJ - Apelacdo Civel no
25244/2004). Por outro lado, ha também julgados
de Tribunais Estaduais contrarios ao entendimento
firmado pelo STJ (TJ/CE - Apelagédo Civel no
2002.0001.55800/0; TJ/RS Apelacdo Civel n°
70006656037; TJ/RJ — Apelagdo Civel no
2003.001.25747; TJ/ISP- Apelacdo Civel no
115.987.4/1).

Importante destacar que a inclusdo dos direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos no
sistema processual fez com que o Judiciario se
dirigisse a conflitos surgidos, outrossim, da
atividade reguladora do proprio Estado, como por
exemplo, as questBes envolvendo a legalidade
das multas de transito aplicadas pela
Municipalidade e quanto aos contratos de
concessdo para exploracdo do servico publico
(TJ/ISP — Apelacéao Civel no 206.091.5/4; TJ/RJ —
Apelagdo Civel no 200200123726; TJ/RJ -
Apelagdo Civel no 200200116723; TJ/RJ -
Apelagéo Civel no 200100119669).

Perfazendo-se uma andlise da jurisprudéncia
das Cortes Superiores e Estaduais, um dos
assuntos relacionados a direitos individuais
homogéneos que tem dispertado  maior
controvérsia diz respeito a matéria tributaria.

Inicialmente, o Superior Tribunal de Justica
adotava uma posicao contraria a legitimidade dos
entes associativos para proteger os direitos dos
contribuintes (Resp. n® 97.455). Ndo obstante um
conservadorismo inicial, grandes progressos tem
havido nos Tribunais Superiores no que tange ao
reconhecimento da legitimacdo das associacdes
para a defesa dos contribuintes (Resp. nho
294.021; Resp. no 626.019)
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Concluséao

Ante 0 exposto, percebe-se o ambiente
jurisprudencial favoravel construido
gradativamente a partir dos avancos legislativos,
adequando-se a nova realidade dos conflitos de
massa e propiciando a facilitacdo do acesso
efetivo a Justica através dos novos esquemas de
legitimacao.

Seguindo-se a tendéncia doutrinaria e
jurisprudencial e, paripasso, da evolugéo
legislativa, urge, concomitantemente, que a
sociedade civil organizada esteja efetivamente
engajada na formacao desta nova mentalidade.

O nascimento de organizagbes néo
governamentais evidencia a mudanca de
mentalidade, assim como os esfor¢os incipientes
envidados pela sociedade e que necessitam ser
fomentados.

Realga-se, destarte, a importancia do
fortalecimento da cidadania pela criacdo e
desenvolvimento de associa¢gfes representativas,
buscando-se conjugar os esforcos individuais em
prol do bem coletivo e a construcdo de uma
sociedade mais participativa, solidaria e
consciente de seus direitos.
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