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Resumo - Este trabalho propés-se diagnosticar e analisar o sistema de gerenciamento de residuos sélidos
urbanos do municipio de Barcarena, Estado do Para em operagao até o final de 2000, identificar os
equivocos técnicos, sociais e jurisdicionais em que ele incorria e apresentar alternativas para o
equacionamento do problema. Dotada de um carater descritivo, conclusivo e ocasional, embora com
propoésito evolutivo, a pesquisa realizada baseou-se em consultas bibliografica, observagdo de casos em
diferentes regides do pais, coleta de dados na empresa publica responsavel pela administragédo dos
residuos soélidos no municipio e consulta direta a comunidade local com o fim de avaliar a sua predisposi¢ao
a implantagdo de um programa de coleta seletiva. Até aquela ocasido nao constavam, como acdes
prioritarias da agenda publica da empresa, iniciativas que objetivassem a solugdo do problema do lixo,
apesar da predisposi¢do da comunidade a colaborar com programas de coleta diferenciada.

Introdugao

As questbes socio-ambientais, inseridas
no amplo conceito de “desenvolvimento
sustentavel”’, passaram a ser discutidas com
maior intensidade no final do século passado,
mas nao meramente em razdo de mudancgas
espontaneas de comportamento das autoridades
publicas mundiais. O descaso, o descontrole e as
agressdes ao meio ambiente se tornaram téo
graves que comprometem qualquer perspectiva
de equilibrio no convivio social.

Elaborar e implementar sistemas de
gestdo ambiental integrados € o ponto de partida
para o desafio maior da auto-sustentabilidade,
pois esses envolvem dimensoes
multidisciplinares e requerem a  efetiva
participacdo de todos os segmentos sociais. O
crescimento geométrico da devastadora agéo do
homem sobre o seu ecossistema vem colocando
as nagbes do planeta em estado de alerta: o
desmatamento desordenado, a emissédo de gases
toxicos, a poluicdo dos mananciais, a disposi¢cao
e acumulo progressivo do lixo sélido, entre
iniomeros outros fatores degradativos, vém
despontando cada vez mais rapidamente como
fatores de risco a subsisténcia humana.

Materiais e Métodos

A seguir serao apresentados os aspectos
metodoldgicos deste trabalho, concernentes ao
tipo e método da pesquisa, as variaveis e
indicadores analisados, bem como as técnicas de
coleta e tratamento dos residuos. O Estudo
objetivou identificar as caracteristicas de
determinada populagdo e fenémeno e, apos
avalia-las, propor sugestdes que possam vir a
alterar ou melhorar determinada realidade
encontrada. Além disso, pretendeu contribuir com
dados e informagbes que possibilitem uma
discussdo maior, de modo que se aprofunde o
conhecimento do tema aqui tratado.

Nesta subsecao sao definidos o universo
da pesquisa e amostra, fontes de dados
utilizadas, técnicas utilizadas na coleta de dados
e tratamento estatistico destes. Primeiramente
destaca-se o tipo de amostragem adotado que foi
a probabilistica aleatdria simples, visto que se
caracteriza pela possibilidade de cada elemento
da populagao ter chance conhecida, diferente de
zero e idéntica a dos outros elementos, de ser
selecionado para fazer parte da amostra, nesse
sentido o instrumento utilizado foi o formulario
aplicado em entrevista pessoal, que propiciou a
identificagdo tanto da percepgédo da comunidade
sobre a problematica do lixo quanto de sua
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predisposicdo para a implantacdo de um
programa de coleta seletiva.

Utilizaram-se fontes de dados primarias e
secundarias. As fontes de dados primarias foram
os moradores dos bairros ou comunidades e a
forma de coleta desses dados foi o formulario de
entrevista pessoal por domicilio. O dados
secundarios foram a bibliografia relacionada ao
tema e o material documental originario de
consultas as empresas e aos 6rgédos publicos
competentes, responsaveis direta ou
indiretamente pela gestdo, estudo, coleta,
transporte, tratamento e destinagdo dos residuos
soélidos do municipio.

Em virtude da natureza do instrumento de
coleta de dados- formularios composto de
perguntas fechadas -, foi realizada a analise
quantitativa desses dados. Para a geragdo e
melhor elucidacado das informagdes provenientes
da analise dos dados, elaboram-se graficos e/ou
tabelas.

Discussao

O mundo e o desenvolvimento auto-
sustentavel

Em 1992 ocorreu, no Rio de Janeiro, a
Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, que contou com a
participacdo de 170 paises, reunidos com o
intuito de mudar o rumo do desenvolvimento
global. Tal conferéncia foi considerada o maior e
mais representativo evento diplomatico dos
ultimos tempos.

Dele resultou a Agenda 21, um
documento contendo uma série de compromissos
acordados pelos paises signatarios, que
assumiram o desafio de incorporar em suas
politicas publicas principios que, desde entdo, os
colocavam a caminho do desenvolvimento
sustentavel. A implementagdo da Agenda 21
pressupbe a tomada de consciéncia de todos os
individuos sobre o papel ambiental, econémico,
social e politico que desempenham em sua
comunidade, e exige, portanto, a integracdo de
toda a sociedade no processo de construgdo do
futuro.

A Agenda 21 nacional

O governo brasileiro tem mobilizado os
varios segmentos da sociedade para a
construgdo da Agenda 21 brasileira. Para tanto,
desencadeou um processo de planejamento
participativo que, partindo do diagndéstico do pais,
de suas regides, Estados e municipios, possa
orientar seu futuro de forma sustentavel, de
acordo com as potencialidades e vulnerabilidades
de seus recursos.

O Processo teve inicio com a definigdo de
seis temas (Agricultura Sustentavel, Cidades
Sustentaveis, Infra-Estrutura e  Integragao
Regional, Gestdo dos Recursos Naturais,
Reducao das Desigualdades Sociais e Ciéncia e
Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel),
que nortearam, no primeiro semestre de 1999,
seminarios e oficinas de trabalhos em que
representantes de diferentes setores da
sociedade de todas as regides do Pais puderam
manifestar seus pontos de vista sobre os
problemas brasileiros e sobre as opg¢des para
soluciona-los.

Inserida no tema: "Sustentabilidade nas
Cidades”, esta a questdo da limpeza urbana e
dos residuos solidos. Segundo a Agenda 21
Brasileira, o desafio da sustentabilidade nas
cidades brasileiras ainda impde no sistema de
limpeza urbana. Hoje, quando a média de
producdo de residuos domésticos ja é de um
quilo por habitante/dia, a coleta chega a mais de
100 mil toneladas diarias (cerca de 20% do lixo
doméstico ndo é coletado). De todo o lixo
coletado, cerca de 50% vai para lixdes a céu
aberto, 25% para aterros mais ou menos
adequados e, para a reciclagem, menos de 1%
(BRASIL, 2000).

Residuos sélidos — Conceitos

Os residuos, segundo Aurélio Buarque de
Holanda Ferreira, é “aquilo que resta de qualquer
substéancia, resto”, ou ainda “o restante daquilo
que sofreu alteragdo de qualquer agente exterior,
por processos mecanicos, fisicos, quimicos, etc.”
(FERREIRA,1986:1.493). De acordo com
Conselho de Desenvolvimento Regional, “lixo sdo
os restos ou residuos provenientes das
atividades humanas consideradas como inuteis,
indesejaveis ou descartaveis”. ~ (CONDER,
1994:48). A ABNT, na sua norma 10.004 de
1985, assinala que “lixo séo residuos nos estados
solidos e semi-solido, que resultam de atividades
da comunidade de origem: industrial, doméstica,
hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de
varrigdo(...)” (NUNES MAIA, 1997).

Alguns estudiosos sugerem que se use O
termo “residuo” e nao “lixo”, visto que este ultimo
poderia dar a idéia de que se trata de algo que
nao serviria para nada mais. A palavra “residuo”
poderia ser compreendida, ou haveria a
possibilidade de ser interpretada, como algo que
sobrou mas que poderia ser usado para outros
fins.

Segundo DEMAJOROVIC (1995:89),
“residuos sodlidos diferenciam-se do termo ‘lixo’
porque, enquanto este Ultimondo possui
qualquer tipo de valor, ja que é aquilo que deve
apenas ser descartado, aqueles possuem valor
econdmico agregado, por possibilitarem (ou
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estimarem) reaproveitamento no proprio processo
produtivo”.

O Consumo Humano

Para uma superpopulagao, um
superconsumo. Para um superconsumo, a
utilizacdo de produtos descartaveis e inevitavel, o
que também aumente a utilizagdo dos recursos
naturais. S6 nos Estados Unidos, cada americano
joga fora diariamente cerca de 1,6 kg de lixo
solido, totalizando 160 milhdes de toneladas por
ano — o suficiente para formar uma fila de
caminhbes de lixo da terra até metade da
distancia para a lua. (BENNET, 1992).

O foco do problema sao os locais de
disposigéo de todo esse material. Em 1979, cerca
de 18.500 aterros aceitavam lixo para ser
enterrado. No comeco de 1990, cerca de 2/3
deles haviam atingido o maximo de sua
capacidade. Previsbes da EPA (Environmental
Protection Agency) estimaram que, em 1997, 1/3
dos aterros em funcionamento nos EUA estariam
cheios, restando apenas 4.800 aterros. Os EUA
precisam construir cerca de 500 aterros sanitarios
por ano para atender a demanda, oriunda da
producdo de lixo. Constatou-se que esta
comegando a faltar espago (BENNET, 1992).

O Brasil produz, diariamente, cerca de
100 mil toneladas de lixo — o equivalente a uma
fila de caminhdes de 5 toneladas de capacidade
ocupando uma distancia equivalente a 10 pontes
Rio — Niteréi. Cada Brasileiro gera, em média 500
gramas de lixo diariamente, que podem chegar a
mais de 1 kg, dependendo do poder aquisitivo e
do local em que mora, etc.

O desperdicio

Desperdicio “é o gasto inutil de bens ou
parte deles, que n&o sao aproveitados, num
esbanjamento e desbarato que direta ou
indiretamente acarretam perdas, do que resultam
prejuizos para a coletividade e o individuo”
(FERREIRA, 1986). Os desperdicios podem ser
classificados como: inevitaveis, de compensagao,
de protegcdo e recuperaveis. Para as finalidades
deste estudo, interessa esta Ultima definigao.

Os desperdicios recuperaveis séao
aqueles provenientes do convivio humano, mas
que podem ser recuperados ou reaproveitados,
como os esgotos e o lixo, por exemplo, Quanto a
este, a maior preocupagao no Brasil tem sido
promover a sua eliminagdo pura e simples, para
que nao prejudique o meio ambiente. Em alguns
paises foi dado um passo a frente, procurando —
se produzir fertilizantes ou, ao menos, um
coadjuvante para idéntica finalidade. Dessa
forma, substancias até ha pouco tempo
consideradas inaproveitaveis (desperdicio

inevitavel) sao transformadas em alimentos e
energia na agricultura (BALLARIA, 1985).

O planejamento urbano

E obrigagdo do Estado, aqui tratado como
ente publico de qualquer instdncia, o
planejamento urbano, a elaboragdo e a
implementacdo de projetos que coordenem a
acdo humana e objetivem a manutencédo e
melhoria de seu bem estar. Com o crescimento
desordenado da agdo degradativa do homem,
esse bem-estar fica comprometido. E, quando se
trata do meio ambiente, os danos podem ser
terriveis e até mesmo irreversiveis.

E necessario, portanto, uma politica de
planejamento. Uma das definicbes que sintetizam
melhor tal conceito advém de MUNOZ AMATO
(1957), para quem “planejamento & a formulagao
sistematica de um conjunto de decisbes
devidamente integrado, que expressa o0s
propositos de uma empresa em condiciona os
meios de alcanga-los”.

Assim, um planejamento consiste na
“definicdo dos objetivos, na ordenagdo dos
recursos materiais € humanos, na determinagao
dos métodos e formas de organizagao espacial
das atividades e outras especificagdes
necessarias para racionalizar a conduta de uma
pessoa de grupo” (MUNOZ AMATO, 1957).

A legislacao ambiental

A constituicdo Federal brasileira de 1988,
no artigo 23, inciso VI, ja é suficientemente clara
quanto a obrigacdo do estado para com a
preservagao ambiental, quando diz que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio
ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas.

A degradacdo socioambiental provocada
pelos “lixoes”

Esta secdo apresentara os indicadores
sociais e ambientais que demonstram e
fundamentam a constatagcdo da degradagao
provocada pelas lixeiras a céu aberto.

Poluicao Ambiental

As constantes ocorréncias de disposigao
inadequada de residuos sélidos em areas
consideradas impréprias  constituem uma
realidade que, a cada dia, se torna mais
frequente no Brasil causando a poluigdo do solo,
agua e ar.

Além dos residuos propriamente ditos, a
migragao de chorume (liquido proveniente do lixo)
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no solo e na agua pode levar ao
comprometimento deste pela contaminagdo por
compostos organicos e ions metalicos. O
chorume surge, normalmente, imediatamente
ap6s a disposicao do residuo, e sua presenga
ocorre durante toda a vida utii da area de
disposicao. Pode perdurar por décadas apds o
encerramento das atividades, exigindo agdes
corretivas durante varios anos, com o objetivo de
remediar a contaminagao.

Degradagao social

No Brasil, os grandes problemas sociais,
associados a ineficiente estrutura de
saneamento, levam a catagdo de Ilixo em
logradouros publicos e em ambientes insalubres
como os lixdes. O impacto da catagédo é tao
grande que, nos ultimos anos, chegou a
influenciar a composi¢cao dos materiais coletados
pelos caminhdes. No Rio de Janeiro, segundo o
JARDIM et al. (1995), o volume de papel caiu de
42% do lixo oficialmente coletado em 1981 para
24% em 1993.

Nas regides metropolitanas, estima-se a
existéncia de milhares de homens e mulheres
que vivem da catagdo dos materiais deixados nas
calgadas. Nos municipios menores, também é
comum a presenca de catadores nas ruas e nos
lixoes.

Conclusao

Até o final de 2000 e inicio de 2001, a
coleta e disposicdo de lixo, se deu forma
inadequada. O sistema de coleta praticado ainda
era o mais comodo e, de modo geral, o mais
oneroso econdmica e socialmente, considerando-
se o longo prazo. Além da agressao ao meio e da
condicao sub-humana imposta aos catadores
pelo acumulo indiscriminado de lixo. Nao havia
sistema de coleta seletiva, nem um aterro
sanitario. Por outro lado, pessoas ou empresas
que véem o lixo como fonte de enriquecimento
exploravam familias inteiras, inclusive criangas,
que trabalhavam clandestinamente na catacao
dos restos do consumo da populagédo e vendiam
os residuos selecionados a “sucateiros”, que, por
sua vez, O0s repassavam as industriasde
reciclagem.

Por tanto percebe-se que a maioria dos
municipios brasileiros nao dispbe de recursos
financeiros, técnicos e gerenciais para
equacionar o problema da coleta e disposi¢cao
final do lixo. Na comunidade consultada por esta
pesquisa ficou constatado o desconhecimento da
problematica do lixo. Contudo a maioria das
pessoas mostrou-se preocupada com  as
questbes ambientais. Tal preocupagao, porém,
nado pode ser atribuida a existéncia de politicas

publicas de conscientizagdo, visto que foi
verificado, também por meio da pesquisa
documental que ndo ha campanhas sistematicas
focando habitos de consumo e produgio do lixo.
Ressalta-se, entretanto, que cada ente social tem
0 seu papel: ao poder publico executivo, o de
implementar e executar as agbes necessarias; ao
poder legislativo, o judiciario e aos meios de
comunicacado, o de fiscalizacdo e cobranga; a
sociedade como um todo, o de participar
efetivamente, atendendo as convocagbes do
poder publico, visto que todas as esferas sociais
tém o papel e a responsabilidade de conservar e
preservar o planeta em que vivem, garantindo
as condicbes de sobrevivéncia e dignidade
humana para as geragoes futuras.
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