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Resumo: O Brasil adota um modelo burocratico de investidura na magistratura, mediante a aprovagéo
por concurso publico. A partir do momento em que o Judiciario € convocado a resolver conflitos sociais
mais sensiveis, este modelo deixa de atender as expectativas sociais, gerando uma crise de
legitimidade. Como os recém-aprovados em concursos publicos costumam receber orientagdes técnicas
em cursos oferecidos pelas escolas judiciais, mantidos e organizados pelos tribunais judiciarios, sugere-
se o fortalecimento de tais escolas (como etapa obrigatéria do concurso), mas com a maior participagao
da sociedade civil no processo de formagao técnica e educacional dos novos magistrados, garantindo-

Ihes maior legitimidade democratica.
Introducao

Este artigo tem como objeto de estudo as
escolas judiciais e o seu papel na formagao dos
magistrados. A principal questao a ser apresentada
€ a sua capacidade de preparacao dos magistrados
para uma nova concepg¢ao de direito na poés
modernidade, em que o0s magistrados sao
provocados em conflitos que demandam maior
legitimidade democratica de suas decisdes.

O artigo sera desenvolvido em quatro capitulos,
nos quais serao abordados: 1) os modelos
internacionais de investidura; Il) a criagdo de
escolas judiciais como centros de formagdo dos
magistrados; Ill) o problema da formacdo tecno-
burocratica no cenario juridico de demandas
democraticas; e IV) o papel das escolas judiciais
como possivel espaco democratico de legitimagao
da magistratura.

INGRESSO NA MAGISTRATURA

Uma das atuais questdes sobre o Judiciario é a
de sua legitimidade democratica. Pode-se supor, a
partir de Cappelletti, que este debate surge com o
Estado de Direito, em que as revolugdes liberais
questionam o poder dos juizes de controlar os
outros poderes estatais legitimados. E o caso da
Revolugcdo Francesa, em que os revolucionarios
burgueses viam com desconfianca os magistrados,
tidos como remanescentes do Ancien Rég ime.

Em pesquisas de direito comparado sobre a
legitimidade judicial, Zaffaroni estabelece um novo
método, estabelecendo trés formas de ingresso na
magistratura: eleigdo comunitaria, indicagao politica
dos outros poderes estatais e concurso publico.

O primeiro sistema concede a eleigdo direta de
candidatos status de modalidade legitima de
acesso a judicatura, restando presente em alguns
estados norte-americanos e paises latino-
americanos. Critica-se este sistema, entre outros
fatores, por tender a partidarizacdo e macular o
ideal de imparcialidade jurisdicional. No segundo
sistema, os juizes sdo escolhidos pelo chefe do
Executivo, pelo Legislativo ou até mesmo pelo
préprio Judiciario. Em regra, € a modalidade de
composigdo das Cortes Constitucionais, Tribunais
Superiores e de alguns cargos em 0rgaos
jurisdicionais de segunda instancia. Estes dois
critérios politicos sdo qualificados por ZAFFARONI
como empiricos primitivos .

Face aos vicios do processo politico de escolha,
0s paises europeus continentais conceberam uma
forma mais racional e objetiva de provimento. Na
Franga, o concurso publico para o cargo de juiz
surge em 1906, quebrando a sua tradigcdo
hereditaria. Em principio, o concurso publico seria o
meio mais isento de acesso, ja que nao ficaria
restrito a um dado estamento ou a familias
tradicionais.

Por largos anos, foram adotados no Brasil
critérios politicos para o ingresso aos cargos
publicos, coerentes com nossa tradicao
patrimonialista. A magistratura brasileira foi pioneira
na adogdo do critério racional para oacesso a
cargo publico, inicialmente com a previsdo formal
de concurso na Constituicio de 1934,
posteriormente aprimorado na Carta de 1946.

Assim, diversamente da tradicdo latino-
americana, o Brasil utiliza critério racional, fundado
em parametros técnicos, para o0 acesso a
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magistratura, tendo sido este modelo estendido as
demais carreiras a partir da atual Constituicao.

ESCOLAS JUDICIAIS

Com o discurso da qualificagdo de seus juizes,
em varios paises surgem escolas judiciais, para
suprir as eventuais deficiéncias do sistema de
escolha (politico ou racional) de seus magistrados.

No caso brasileiro, ha manifesta inspiragdo nos
modelos internacionais de escolas judiciais,
destacando-se a Ecole Nationale de Magistrature
francesa, Centro de Estudos J udiciarios de Portugal
e o Federal Judicial Center norte-americano.

No Brasil, o debate sobre a criagao de cursos de
formagdo e aperfeigoamento de magistrados ¢
instaurado em 1975 pelo Supremo Tribunal Federal
que, ao encaminhar proposta ao Congresso,
apresenta um “diagnéstico” do Poder Judiciario
brasileiro, nos seguintes termos:

“O recrutamento de juizes, no primeiro grau, se
faz por meio de concursos. (...) a par da
conveniéncia do concurso de ingresso em duas
fases, permitindo que entre elas se insira
estagio probatério, mencione-se a idéia da
criacdo de cursos ou institutos de preparagao
para a magistratura, semelhantes ao ‘Centre
National d’Estudes Judiciaires’, com desejavel
intercambio entre Universidades e Tribunais,
para a selecdo dos melhores alunos. (...) Além
da boa escolha dos juizes, cumpre tenham eles
conhecimentos atualizados, quer por meio de
cursos periédicos, quer pela disseminagdo da
informagéao juridica, obrigatoriamente
estabelecida, principalmente em areas
especializadas”.

Apos este relatorio, a Emenda Constitucional n®
07/77 passa a prever a instalagao de tais cursos,
permitindo que a lei estabelega “como condigdo a
promogao por merecimento, a partir de determinada
entrancia, ou de acesso aos Tribunais de segunda
instancia, pelo mesmo c ritério, freqliiéncia e
aprovagdo em curso ministrado por escola de
aperfeico amento de magistrados ” (sem grifos no
original). Em seguida, a Lei Organica da
Magistratura Nacional (lei complementar n® 35, de
14/03/1979) dispde que “a lei pode exigir dos
candid atos, para a inscrigdo no concurso, titulo de
habilitagdo em curso oficial de preparagéo para a
magistratura” (art. 78, §1°).

A partir dessas previsdes legais, foram criadas
as primeiras escolas judiciais brasileiras: Minas
Gerais (1975), Rio Grande do Sul (1980), Parana
(1983), Paraiba (1983), Espirito Santo (1985),
Bahia (1986) etc. Duas dessas escolas merecem
destaque, por se tratar de cursos estabelecidos nos

dois maiores centros judiciarios estaduais: Sao
Paulo e Rio de Janeiro, ambas criadas em 1988.
FORMAGAO BUROCRATICA E LEGITIMIDADE
DEMOCRATICA

Em tese anteriormente desenvolvida como
dissertagdo de mestrado, demonstramos que o
Senso comum nos cursos preparatorios para as
carreiras juridicas (entre os quais se incluem
algumas escolas judiciais) é de que, em razdo da
crise do ensino juridico, estes surgiriam como um
locus propicio ao preparo intelectual de seus
clientes (candidato, magistrado recém aprovado e
juizes de carreira).

Com efeito, as escolas judiciais vém cumprindo
0 proposito de preparar intelectualmente os seus
clientes. O indice de aprovagédo (média de 80%) ja
seria um dado suficiente para provar seu sucesso.
No entanto, o que se busca neste trabalho nao é a
discussdo quanto a qualidade dos cursos
oferecidos pelas escolas judiciais. A questao
principal a ser refletida € a finalidade destes cursos,
e consequentemente oconteudo por eles
ministrados.

As escolas judiciais, como ja se disse, surgem
para suprir deficiéncias no processo de formagao,
seja este politico (pelo eventual despreparo dos
juizes eleitos) ou burocratico (possiveis desvios nos
candidatos aprovados em teste escrito). Assim, a
sua preocupagao € a garantia de notoério saber
técnico-juridico, conferindo aos seus alunos o
conhecimento instrumental para o desenvolvimento
da fungdo jurisdicional. Conforme a critica de
Zaffaroni:

s judiciarios latino-americanos necessitavam de
racionalizagbes administrativas e de escolas da
magistratrura. Desse modo, foram aplicados
modelos empresariais na analise da atividade
jurisdicional, em homenagem a uma “modernidade”
insdlita, que tende a “desjuridicizar” os juizes, para
transforma-los em técnicos empresariais. [1]

Este propdsito técnico, contudo, nao pode ter
carater exclusivo, pelo novo papel na magistratura
assumido no Estado Democratico de Direito. Com
efeito, a fungcdo meramente burocratica da atividade
judicial era tipica do modelo de Estado Liberal, em
que o papel dos juizes limitava-se a declarar o
direito preexistente. Nessa era, a seguranga juridica
era alcangcada por uma jurisdicdo pautada por
critérios  técnico-profissionais, = fundadas em
legislagdo enraizada em situagbes pretéritas,
estabilizadas ao longo do tempo, constituindo a
base para uma magistratura  neutralizada
axiologicamente[2].

A primeira metade do séc. XX constitucionaliza
novas geragbes de direitos (inicialmente os
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chamados direitos sociais , seguidos pelos direitos
coletivos), com a conversao do “Estado legislativo”
liberal em Welfare State . Tais Cartas ndo se limitam
a dizer estatisticamente o que ¢é o direito,
estabelecem e impbdem diretrizes e programas
dindmicos de agao futura, expandindo-se a atuagéo
estatal.

O papel do governo neste novo Estado ndo
pode mais se limitar a ser um “gendarme” ou “night
watchman”, e sim um governo promocional,
garantidor dos direitos sociais previstos em suas
constituigdes, surgindo como “uma alternativa para
a resolugéo de confiitos coletivos, para a agregagdo
do tecido social e mesmo para a adjudicagdo de
cidadania” [3]. Consequentemente, este “Estado é
mais complexo do que outrora e que as r elagées
juridicas se multiplicaram ” [4]

A pés-modernidade, com suas diferentes
concepgoes, também influencia o papel dos juizes
no contexto social. O Judiciario, assim, representa
0 necessario contrapeso a paralela expansao dos
“ramos politicos” do Estado moderno. No entanto, a
partir do momento em que o Judiciario passa a
apreciar os novos direitos (sociais ou coletivos, que
envolvem problemas complexos e dados sociais,
econdmicos e politicos), deixa de lado seu papel
burocratico (no sentido de estabelecer o certo e o
errado com base na lei), para assumir uma
interpretacdo mais condizente com esta nova
realidade juridica, pois ndo pode se limitar as leis e
aos precedentes. Destarte, a judicializacédo das
questdes sociais demanda um Judiciario com um
formato institucional compativel com as exigéncias
contemporaneas. Com isso, o juiz ndo pode mais
se ocultar detras da fragil defesa da concepgao do
direito como norma preestabelecida, clara e
objetiva, na qual pode basear sua decisdo de forma
“‘nells®. ativismo judicial pdés-moderno  cria
divergéncias entre os cientistas politicos e juristas.
Dizem alguns que a invasao da politica pelo direito,
levaria a perda da liberdade, constituindo um
“paternalismo estatal "(Habermas) ou levando “a
clericalizagdo da buroc racia” (Garapon). Para
Mauro Cappelletti e Ronald Dworkin, no entanto, as
novas relagbes entre direito e politica seriam
favoraveis ao enriquecimento das realizagdes da
agenda igualitaria, sem prejuizo da liberdade (como
nas politicas de Acesso a Justica), além de
representar a efetivagao dos direitos fundamentais
na Constituicdo. Consequentemente, conforme
Zaffar6as estruturas judiciarias ampliaram-se, mas

ndao foram realizadas transformagobes
qualitativas necessarias para adapta-las as
novas formas deconflto que devem

NoenéentdrgS]leiro, a legitimidade dos nossos
magistrados é derivada do processo de selegéo por

concurso publico, o que enquadra nosso pais hum
modelo intermediario de Judiciario democratico.
Ocorre que, como foi desenvolvido, o juiz pos-
moderno, definitivamente, ndo € o mesmo juiz da
primeira metade do século passado. Conforme a
metodologia weberiana, este magistrado
conquistaria a sua legitimidade pela investidura
burocratica, fundado no mérito individual e na
representatividade estatal do cargo [6]. Assim, o
concurso publico constituiria perfeita certidao
burocratica de legitimagdo racional (pois o
candidato teria demonstrado, perante seus futuros
pares, suas aptiddes técnicas para o cargo), mas
ndo seria suficiente parao atual reclamo de
legitimidade do magistrado.

Conforme exposto inicialmente, o discurso dos
atores das escolas judiciais, presente em textos
doutrinarios ou propostas legislativas, reforga a
idéia de que o preparo técnico constitui a prioridade
destas instancias corporativas. Conclui-se,
portanto, que nossas escolas judiciais ainda
mantém-se fiéis ao ideal de um magistrado bem
preparado intelectualmente, capaz de decidir os
conflitos com sdélida fundamentagdo técnico-
juridica, sem perder a habilidade pratica. A sua
legitimidade democratica n&o constitui o objetivo
principal das escolas judiciais, o que fatalmente
contribuiria para a formagdo de um juiz mais
adequado a nova realidade.

ESCOLAS JUDICIAIS COMO ESPAGCO DE
FORMAGAO DEMOCRATICA DOS JUIZES

Em trabalho empirico com pesquisa de campo e
meétodo qualitativo, realizada nos principais cursos
preparatérios  cariocas e paulistanos, os
depoimentos e as praticas de seus agentes
demonstraram a existéncia de um processo
weberiano de “fechamento”, em que o0s cursos
atuam como locus de integragao entre agentes e
instituicbes juridicas publicas (magistratura, MP,
procuradorias etc.). Ao contrario do seu discurso
oficial, de “redentores do mau ensino juridico”, na
verdade estes cursos objetivam o adestramento de
seus alunos para o serem incorporados nos cargos
publicos, buscando ser reconhecidos como a “casa”
dos seus membros. Com isto, os estudantes das
escolas judiciais buscam, principalmente, incorporar
certas praticas e valores da magistratura, pois
aqueles cursos querem ser reconhecidos como
legitimos espagos de formagao de novos profissio-
naik€gidls caracteristicas foram  perceptiveis
principalmente na EMERJ, cujo slogan é “a casa do
juiz”. Da postura dos alunos aos discursos de seus
diretores, os dados coletados permitiram concluir
que ambiente da escola judicial fluminense
reproduz o cotidiano da magistratura. Apesar de
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haver uma didatica sensivelmente superior a dos
demais cursos preparatorios, percebe-se a
preocupagdo maior em criar uma identidade com a
magistratura do que a assimilagdo de
conhecimentos juridicos técnicos ou criticos. Assim,
concluimos nessa pesquisa que as escolas judiciais
brasileiras demonstram maior preocupagdo em
conquistar a legitimidade perante seus pares do
que com relagao a sociedade.

Ressalte-se, porém, que com isso as escolas
judiciais sejam um obstaculo a um Judiciario
eficiente e democratico. De fato, houve melhora
consideravel na qualidade dos magistrados nos
Ultimos tempos, apesar das justas criticas que
possamos fazer a Justica brasileira. Nao
defendemos o fim das escolas, e sim a modificagcao
de seu modelo.

Em primeiro lugar, o Brasil deveria inspirar-se no
modelo de investidura francés, em que o candidato
presta um exame para que ingresse na Ecole e, se
for aprovado nos exames, estara apto a ingressar
na magistratura. No entanto, em vez de oferecer
um curso hermético e legitimante perante seus
pares, nossa proposta € a de ampliar o papel das
escolas judiciais, a fim de que estas sirvam também
como um locus de legitimagdo democratica dos
juizes. Com base na tese formulada por Peter
Haberle, o processo de formagdo dos magistrados
merece ser comunitario, e nao restrito a cupula dos
Judiciarios (estaduais e federais).

A pesquisa empirica demonstrou pouca
participagdo da sociedade noprocesso de
investidura dos magistrados brasileiros. Os “leigos”
integram o processo apenas como coadjuvantes ou
consumidores da atividade jurisdicional durante o
estagio dos concursandos. Entendemos que a
escola judicial deve estar aberta a participacédo da
sociedade civil, para que esta possa acompanhar e
contribuir nas etapas que antecederem a
investidura do aprovado em concurso. Uma
estrutura eclética certamente contribuiria para o
reconhecimento dos novos juizes como legitimos
representantes dos interesses pluralisticos da soci-
edddemo exemplos de possiveis colabores neste
processo de formagao, temos as associagdes civis
de defesa dos interesses coletivos (direitos
humanos, consumo, meio ambiente, protecdo da
crianga e adolescente, minorias étnicas), liderangas
comunitarias, associagoes de moradores,
sindicatos, universidades, OAB etc. Cada um
desses grupos representa setores diversos da
sociedade, permitindo sua insercdo na escola
judicial por meio de cursos, mesas redondas,
audiéncias publicas e, principalmente, levando aos
novos magistrados as reivindicacdes e expectativas
dos jurisdicionados.

Nao seria uma forma de limitar a independéncia
do Judiciario na escolha de seus membros, pois a
avaliagdo técnica permaneceria como critério
principal para a aprovagdo. A participagao
comunitaria integraria a avaliagdo, ndo apenas pela
aprovagdo em créditos na escola judicial, mas
principalmente contribuindo para a formagao de
juizes mais democraticos e sensiveis aos reclamos
da dasiedade participagdo democratica no processo
de selecdo dos magistrados ndo cercearia, de
forma alguma, a autonomia do Judiciario na
composicdo de seus quadros. O concurso
continuaria sendo organizado pelos tribunais, assim
como o conhecimento técnico permaneceria como
principal critério avaliador. O elemento novo, que
garantiria maior representatividade a magistratura,
seria a insergao da comunidade neste processo,
por meio da abertura institucional das escolas
judiciais, espago que se tornaria garantidor da
legitimidade dos juizes.
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