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Resumo

A pobreza é um tema sempre atual, esta presente em quase todos os paises, constituindo-se uma
constante ameaca para a humanidade, porém, ela é mais precéaria, como o Brasil, onde as
riqguezas ja ttm um dono, onde os salarios sdo muito baixos, onde a maioria faz jus a apenas um
salario minimo por més, onde ha uma preocupacdo maior em combater a inflagdo do que o
desemprego, e onde o ensino vem se deteriorando de forma assustadora, vigorando a férmula de

gue quanto mais ignorante mais facil a dominacao.

O objetivo €” mostrar o quanto a pobreza no nosso pais interfere no crescimento econémico do

pais e poucas coisas sédo feitas para melhorar.

INTRODUCAO

O Brasil € um dos maiores paises do mundo
e a oitava maior economia mundial. No
entanto, essa riqueza aparente vive em total
contraste com um lado sombrio: o Brasil € 0
pais com a maior desigualdade do mundo. A
pobreza é um tema comumente abordado em
diversos meios, politicos, cientificos e
ideolégicos, desde o surgimento da
economia e da andlise da sociedade e seus
problemas.

Algumas variaveis sdo importantes para
abordarmos a pobreza no Brasil, inflagéo,
salério e a tributacdo por ser uma area de
pesquisa que tem atraido relativamente
pouca atencdo, e uma vez sendo o estudo do
impacto do sistema tributario nacional e sua
influéncia na distribuicdo de renda e pobreza,
reduz o poder de compra dificultando a

situacdo das familias com baixa renda, ao
acesso de bens e servicos necessarios a
subsisténcia, agravando a  pobreza.
Referente a educag¢do em paises com altos
indices de pobreza como o Brasil demonstra
a relacdo préxima entre o baixo grau
educacional e o baixo nivel de renda e
acesso aos bens e ativos da sociedade.
Assim, quanto maior for o indice de
analfabetismo, de evasdo escolar e da
precariedade do nivel e da qualidade de
ensino no pais, maior sera a pobreza.

ASPECTOS HISTORICOS DA POBREZA

Ao analisar as causas da pobreza, é
necessario estudarmos a ponto de vista
histérico do surgimento da mesma. Desde
muitas décadas os homens buscam entender
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as origens da pobreza a fim de tentar
amenizéa-la ou extingui-la.

Thomas Malthus, na Inglaterra, apresentou
uma teoria que o tornou famoso na época e
gue até hoje possui adeptos. Segundo ele, a
maior parte dos problemas da pobreza é
gerada pelos préprios pobres, os quais nao
tém determinagcdo e forca de vontade para
trabalhar. Para Malthus, a causa da pobreza
era a velocidade com que as pessoas se
multiplicavam, em contraste com a pouca
velocidade em que crescia a producdo de
alimentos. O problema se resolveria
facilmente se os pobres controlassem seus
impulsos sexuais e deixassem de ter tantos
filhos. Uma vez que sua miséria fosse
minorada, eles tenderiam a se reproduzir
ainda mais.

Nesse ponto, pode-se mencionar o que havia
sido dito anteriormente por Adam Smith
sobre a relacdo entre os salarios dos
trabalhadores (visto nesse caso como a
renda que eles poderiam receber) e o
namero dos mesmos. Segundo Smith, existe
uma lei natural de mercado chamada “lei da
oferta e demanda” segundo a qual, tdo logo
exista excesso de méo de obra ofertada no
mercado, a tendéncia é a de que os
trabalhadores se sujeitem a salarios mais
baixos a fim de que n&o fiqguem sem
emprego.

PERFIL DA
BRASILEIRA

POPULACAO POBRE

O Programa Fome Zero permitiu tracar um
perfil das pessoas pobres. Usamos dados de
1999, pois, até 0 momento em que o0 manual
("Como as empresas podem apoiar e
participar do Fome Zero") estava sendo
escrito, o detalhamento para 2001 ainda ndo
havia sido feito. Do total de domicilios
pesquisados que possuiam renda abaixo da
linha da pobreza, 43% n&o tinham agua
encanada, 71,35% nao tinham esgoto, o lixo
ndo era coletado em 38,4% deles e em
12,7% ndo havia energia elétrica.
Quanto as caracteristicas das familias, pode-
se dizer que 55,5% tinham cor de referéncia
parda e 34,4% eram chefiadas por uma
pessoa que nunca freqiientou escola ou tinha
apenas a 12 série do 1° grau incompleta. Em
37,5% dos casos, habitava o domicilio um
casal com filhos menores de 14 anos.
Com relacdo as pessoas pesquisadas

especificamente, observam-se dados
curiosos: 69,7% das pessoas pobres
nasceram no proéprio municipio em que
atualmente residem e apenas 10,8%
nasceram em outro estado. Entre os maiores
de 10 anos de idade, havia um contingente
de 13% de ndo ocupados. Dos 87%
ocupados, 49,1% declararam realizar
trabalho agricola e 50,9%, trabalho nao
agricola. Entre os que trabalham no campo, o
maior contingente de pobres (34,5%)
trabalha sem remuneragdo e sem produzir
para seu préprio consumo. Entre os
trabalhadores ndo agricolas, o maior
contingente é o de empregados (48,5%),
embora 62,1% destes ndo tenham registro
em carteira e ndo recebam auxilio-
alimentacéo.

DEFINICAO DE POBREZA

A definicdo de pobreza evoluiu na dltima
década, juntamente com o conhecimento
internacional sobre a natureza da pobreza e
de seus determinantes.

S80 muitos os tipos de pobreza e também
sdo varias as definicdbes de pobreza. Um
compéndio dos estudos realizados traz uma
interessante definicho da pobreza como
caréncia material, relagbes sociais ruins,
inseguranca e vulnerabilidade, baixa auto-
estima e impoténcia. Embora estes fatores
difiram de um pais para outro e de um grupo
para outro dentro de cada pais, podemos
determinar a existéncia de quatro dimensdes
da pobreza.

DIMENSOES DA POBREZA

A primeira delas, a pobreza de renda,
caracteriza um grupo demografico cuja renda
pessoal, ou consumo, €& inferior ao
estabelecido por uma “linha de pobreza” ou
ponto de demarcacdo especificado. Assim,
trata-se da falta de oportunidade de uma
grande maioria de acesso ao nivel e a
distribuicdo de ativos fisicos, tais como terra,
capital humano e ativos sociais, bem como a
oportunidades de mercado que determinam
0s retornos desses ativos.

O segundo item, a pobreza em seguranca,
caracteriza um grupo demografico que
enfrenta riscos particularmente altos. Esses
riscos podem ser materiais (por meio de
choques de renda ou esgotamento dos
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bens), mas também podem se relacionar
com a seguranca do individuo em situacdes
de violéncia ou perseguicdes politicas.

J4 a pobreza em educacdo é uma
caracteristica utilizada por muitos paises que
fazem uso do nivel de alfabetizacdo para
definir outra dimensdo da pobreza.
Indicadores substitutos, como as taxas de
matricula escolar ou os anos concluidos de
escolarizagédo, também podem ser utilizados
para essa finalidade.

Por ultimo, temos a pobreza em saude, que
caracteriza o grupo demografico cujos
resultados, ou expectativas, em salde se
encontram abaixo de uma linha de pobreza
em salde definida. Em alguns paises, esta
linha permite distinguir entre as familias com
criancas menores de cinco anos mal nutridas
e as familias com criancas bem alimentadas.
De forma semelhante, pode-se estabelecer
esta linha utilizando as taxas de mortalidade
infantil, as expectativas de vida ou os
indicadores de algumas doengas que
distinguem os grupos sociais desfavorecidos
no ambito da salde.

Para fins operacionais, interessa-nos
examinar sobretudo guatro fatores
relacionados e/ou geradores da pobreza,
quais sejam eles: desigualdade na
distribuicBo de renda, falta de educacéo
como causa e como consequéncia da
pobreza, aplicacdo de impostos e sua
influéncia.

A LINHA DE POBREZA

As linhas de pobreza sdo limites monetarios
de demarcacao entre os pobres e 0s que ndo
0 sdo. A sua utilidade e sua determinacdo
tém sido objeto de um debate caloroso.
Como séo linhas artificiais — as vezes basta
um pequeno aumento nas despesas para
trar uma familia inteira da pobreza.
Atualmente é comum a utilizacdo de
mdltiplas linhas para distinguir diferentes
niveis de pobreza. Assim, a linha de pobreza
é definida a partir do custo das necessidades
basicas, enquanto que uma outra medida, a
linha de indigéncia, € calculada conforme as
necessidades alimentares.

De forma geral, as linhas de pobreza séo os
niveis de recursos materiais de que um
individuo necessita para comprar uma cesta
de alimentos. O valor dessa cesta pode ser
determinado de varias formas:

1.- A linha de pobreza relativa fixa
arbitrariamente um nivel em relacdo as
despesas (cesta de bens) ou a renda média
do pais — por exemplo, calculo da linha como
60% do valor médio do pais.

2.- A linha de pobreza absoluta baseia-se no
padrdo do que as familias devem ser
capazes de consumir para que néo lhes falte
0 minimo necessario. As linhas de pobreza
absoluta séo fixadas no tempo e no espaco,
enquanto que as linhas de pobreza relativa
podem variar.

Os célculos das linhas de pobreza se
baseiam em varias hip6teses. Por exemplo,
as linhas de pobreza s&o expressas
geralmente per capita e depois comparadas
com a renda ou 0 consumo per capita. A
aplicacdo dessas linhas de pobreza aos
dados sobre a renda ou o consumo das
familias permite estabelecer  varios
indicadores padréo:

- A incidéncia da pobreza (também
denominada taxa de pobreza ou indice de
contagem da pobreza) é o indicador padrao
mais comum. Descreve o percentual da
populacdo cuja renda ou despesas de
consumo per capita se encontram abaixo da
linha de pobreza, ou seja, a percentagem da
populacdo que ndo tem meios para comprar
uma cesta de bens bésicos.

- A profundidade da pobreza mede a
gravidade da situacdo dos pobres, o quéo
abaixo da linha de pobreza se encontram
seus niveis de consumo. Estreitamente
ligado, o hiato da pobreza mede o déficit total
de todos os pobres: sua insuficiéncia de
renda em relacdo a linha de pobreza. Em
outras palavras, especifica 0s recursos
necessarios para que todos os pobres
cheguem a linha de pobreza. Portanto, o
hiato € uma medida muito mais importante
gue a simples contagem da pobreza, porque
leva em conta a distribuicio dos pobres
abaixo da linha de pobreza.

- A gravidade da pobreza é uma medida que
guarda estreita relagdo com o hiato da
pobreza, mas que atribui aos que se
encontram mais afastados da linha de
pobreza — os mais pobres — um ‘peso’ maior
na agregacdo que aos que estdo mais perto
da linha de pobreza — 0s menos pobres.

EXTREMA POBREZA

Quase um terco da populacdo do pais vive
com até meio salario minimo.



O estudo sobre desenvolvimento, populagao
e pobreza no Brasil mostra que 54 milhdes
de pessoas vivem no pais em estado de
extrema pobreza. Deste total, 49 milhdes de
brasileiros sobrevivem com até meio salario
minimo e 5 milhdes ndo tém nenhum tipo de
rendimento.

A regido mais pobre do pais, € o Nordeste,
onde a propor¢do de pessoas que vive com
até um salario minimo chega a 51%. A mais
rica é o Sudeste, onde essa propor¢do é de
18%.

Dos 54 milhdes de pobres, 77,1% se
declararam de cor negra ou parda e o
restante, brancos. Nas casas com menos de
meio salario minimo per capita em que o
responsavel € uma mulher, 64% delas se
dizem pardas ou negras. Nas familias com
rendimento superior a dois salarios minimos
per capita comandadas por mulheres,
apenas 22,1% delas sdo negras ou pardas.

POBREZA, RENDA E INFLACAO.

A inflacBdo e suas aceleracbes sédo
responsaveis por baixas importantes dos
rendimentos reais de origem salarial, com
agravamento da pobreza. A perda do poder
de compra provém essencialmente, da
inflacéo, que, estando reduzida,
evidentemente ndo desempenha mais este
papel, desde o fim dos anos 80 para alguns
paises, ou o inicio dos anos 90 para outros.
Se a inflagdo permanecer controlada por um
longo periodo, 0 que ndo é seguro, pode-se
considerar que esta se abrindo um segundo
periodo, no qual a perda possivel do poder
de compra seria atribuivel ao
desenvolvimento do desemprego ou das
formas de emprego precérias e informais.

POBRES SOFREM COM A INFLAGAO

Todas as classes sociais estdo perdendo
com 0 aumento de pre¢os, mas 0s pobres
sdo as principais vitimas, pois a inflacdo
agora se concentra nos alimentos. Os
diferentes indices de inflacdo deixam claro
que, neste ano, o custo de vida dos pobres
esta subindo mais rapidamente que o das
demais classes sociais. Nos Ultimos 12
meses, especialmente desde maio, quanto
mais o indice esta relacionado com a cesta
de consumo de uma familia de baixa renda,

maior o] seu valor.
A inflacdo ndo pune sempre as classes de
menor renda mais do que as classes média e
alta. Nos primeiros anos do governo
Fernando Henriqgue Cardoso (que tomou
posse em 1995), por exemplo, o aumento de
precos se concentrou no setor de servicos,
0s maiores aumentos eram das
mensalidades escolares, das consultas
médicas e dos servigos, como cabeleireiro e
encanador. O pre¢co desses itens
praticamente ndo afeta o bolso dos pobres.

DIMINUICAO POSSIVEL DA POBREZA
ATRAVES DO CONTROLE DA INFLAGAO

A baixa da taxa de inflagdo conduz a um
aumento da renda dos trabalhadores com
rendimentos indexados (assalariados), e a
repercussdo  desse fator se dara
indiretamente ao comércio informal. Para que
0 aumento do poder de compra ocorra de
modo sensivel é preciso que haja, a0 mesmo
tempo, uma diferenca entre o preco dos
artigos que se negociam e o nivel geral de
precos, assim como um crescimento
acentuado. Ex. O caso do Plano Cruzado
(1986), sendo que nessa época, uma forte
desaceleracdo da alta dos precos fora obtida,
em grande parte, gragas ao congelamento
dos precos, ocasionando a diminuicdo da
pobreza como reflexo da manutengcdo do
poder de compra.

ESTRATEGIAS PARA A REDUCAO DA
POBREZA

Em termos gerais, para formular uma
estratégia para a reducdo da pobreza o pais
deveria procurar entender quatro questdes
importantes.

As autoridades nacionais devem comecar a
compreender o0 grau, a natureza e as
diversas dimensbBes da pobreza. No nivel
macro, isso inclui uma avaliacgdo dos
impactos do ajustamento econdmico e das
politicas estruturais sobre o crescimento e a
reducdo da pobreza, bem como da rapidez
apropriada do ajustamento. No nivel micro,
as autoridades nacionais devem
compreender onde vivem os pobres, como
ganham a vida e os tipos de ativos fisicos de
gue dispdem (terra ou outros insumos).

Do ponto de vista ideal, as autoridades
nacionais complementariam um perfil estatico



dos pobres com uma analise dos fatores que
Ihes impedem de sair da pobreza.

Como segundo ponto, as autoridades
nacionais devem chegar a um acordo por
meio de consultas de base ampla que levem
a determinagdo das metas e alvos,
entendendo-se Metas por objetivos que as
autoridades nacionais desejam alcancar,
estas freqlentemente s&o expressas em
termos qualitativos ndo técnicos — por
exemplo, ‘“reduzir a inflacdo”, “eliminar a
pobreza”, “promover o aumento do emprego”
ou “erradicar o analfabetismo”. Os
Indicadores sdo variaveis usadas para medir
as metas — por exemplo, inflacdo de precos
de bens consumidos pelos pobres; “pobreza”
medida por um nivel de consumo insuficiente
para atender as necessidades minimas de
alimentacdo e outras necessidades basicas
(a chamada “linha de pobreza”); dados sobre
0 numero de estudantes que terminaram a
Ultima série da escolaridade bésica, etc.

J& os Alvos sé@o os niveis dos indicadores
gue um pais deseja alcancar até uma
determinada data “reduzir a inflacdo e
restabelecer um crescimento econémico
positivo.

Esses indicadores e alvos devem abordar
tanto os determinantes macroeconémicos do
crescimento econdmico como os obstaculos
a reducdo da pobreza. A escolha de
indicadores e alvos deve orientar-se pelas
circunstancias do pais.

Talvez a questéo terceira de como chegar ao
objetivo seja a mais desafiadora. As
autoridades nacionais devem desenvolver
uma estratégia global e acbes publicas
especificas, como melhorar oportunidades e
capacidades, uma vez que a gestdo
macroecondmica prudente é pré-condi¢do do
crescimento. Ao mesmo tempo,
provavelmente serdo necessarias acles
especificas para capacitar os pobres a
participar dos beneficios do crescimento,
aumentar suas capacidades e bem-estar e
reduzir os riscos a vulnerabilidade. A
melhoria da seguranca seria 0 aumento da
seguranca individual e domiciliar que é tanto
um fim em si mesmo como um meio de
melhorar as oportunidades econémicas e 0s
resultados da capacidade entre os pobres. E
sobre o aumento da capacitacdo, de modo
geral, a capacitacdo dos pobres sera
positivamente associada a reducdo da
pobreza.

As autoridades nacionais também podem
promover a participacdo dos pobres e de
suas instituicbes nos processos decisorios,
resultando em politicas e reformas em prol
dos pobres.

E possivel analisar se esta sendo possivel
chegar ao objetivo, o quarto elemento da
formacdo de estratégia para a reducdo de
pobreza, uma vez que as autoridades
nacionais estabelecam um sistema de
monitoramento e avaliagdo. O monitoramento
efetivo dos resultados permitird a avaliagdo
do progresso no sentido de alcancar as
metas da reducdo da pobreza. Portanto, o
monitoramento transparente e sistematico é
um elemento critico de uma sdlida estratégia
para a reducdo da pobreza.

PROJETOS

Lideres dos paises do G8, defende comércio
para combater a pobreza.O grupo dos sete
paises mais industrializados do mundo e a
Russia deixaram de lado as diferencas
diplométicas em torno da guerra no Iraque
para debater formas para estimular o
crescimento da economia mundial.
Expressaram a intengdo de concluir as
negociacbes em torno da liberalizagdo do
comércio mundial até 2004, iniciadas na
rodada Doha da OMC (Organizacdo Mundial
do Comércio), como forma de combater a
pobreza e permitir o desenvolvimento dos
paises pobres.
Fazem parte do G8 Alemanha, Estados
Unidos, Franc¢a, Reino Unido, Itdlia, Canada,
Rulssia e Japdo. E esperamos que esse
projeto tenha sucesso para combater a
pobreza.

CONCLUSAO

Os principais itens influenciados pela
pobreza, de um modo geral, quanto mais a
distribuicdo de renda for desigual em um
pais, a classe melhor favorecida determinara
a demanda agregada, pois seus habitos de
consumo influenciardo  diretamente a
producdo e, por sua vez, redirecionara 0s
investimentos sobre a mesma.

Quanto as altas taxas de crescimento
econdmico e niveis crescentes de renda per-
capita, ndo implicam necessariamente no
desenvolvimento econdmico e nado refletem
no sentido de melhores condi¢cbes de vida
para a populacéo.



Os objetivos do desenvolvimento econdémico
devem ser definidos em termos de reducédo
progressiva da fome, da subnutricdo, das
doencas do analfabetismo, desemprego,
disparidade na distribuicdo de renda, entre
outros. Exige entre outros aspectos a
melhoria dos padrées de vida materiais para
as camadas sociais menos favorecidas, ndo
bastando apenas elevar o crescimento do
PNB (Produto Nacional Bruto), ja que este
nao reflete necessariamente em uma melhor
distribuicdo de renda, pois esta significa uma
redistribuicdo dos ativos produtivos, tais
como, terra e capital, dentre os diferentes
segmentos da populagcdo do terceiro mundo,
sendo a ma distribuicdo em grande parte
responsavel pela ampla divergéncia de renda
e de pobreza.
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