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RESUMO

Esse sistema é um instrumento relevante na politica tributaria. Através da reforma tributaria de 69,
os tributos diminuiram em grande quantidade, tornou a legislagéo tributaria mais simples, construiu
um sistema mais eficiente que facilitou o aumento da receita e os investimentos. Os tributos podem
ser aplicados em trés ocasides em funcéo da renda; tributos regressivos, tributos proporcionais e
tributos progressivos. Por fim pessoas com baixas rendas séo isentos desses tributos e pessoas
com maiores rendas, o governo determina a aliquota. Todos esses recolhimentos de impostos
formam a receita tributaria que podem ser estaduais, municipais e unido. Mensalmente € divulgado
um relatério com as informacdes desses recolhimentos. Os tributos também podem se classificar
em diretos e indiretos, isto determina se o imposto vai ser cobrado da pessoa ou do bem ou servigo

adquirido.

INTRODUCAO

O sistema tributario é o0 instrumento
quantitativamente mais relevante dentro da
politica  distributiva, onde as taxas
obrigatérias pagas ao Estado devem reverter
a coletividade de um pais.

Considerando que o sistema tributario de fato
afeta nossas vidas diariamente com taxas e
impostos que variam constantemente. Na
verdade o trabalho deu uma certa motivacgao,
porque influi muito na vida do individuo.

HISTORICO TRIBUTARIO BRASILEIRO

Ao Longo do periodo que vai desde a
proclamacdo da Republica até a
promulgacdo da constituicdo de 1934 a
principal receita tributaria brasileira advinda
do imposto sobre a importacdo. A partir dos
anos 30, houve um maior direcionamento
para os impostos internos. A principal receita
dos Estados passou a ser o imposto sobre
vendas e consignacdes e, dos municipios, os
impostos sobre indUstrias e profissées e o
imposto predial.

Tivemos consideraveis mudancas no sistema
tributario com a constituicdo de 1946. Através
da criacdo de impostos e de um sistema de
transferéncias, elevou-se a receita dos
municipios. Até 1966 observou-se uma
participagéo crescente dos impostos internos,
destacando-se 0s impostos sobre consumo,
vendas e consignacfes. Costuma-se dizer
gue, naguela época, o Brasil passou a contar
com um dos sistemas tributdrios mais
modernos do mundo.

NOVA REFORMA TRIBUTARIA

O tema “Reforma Tributaria” tem sido
recorrente nos debates nacionais, do ponto
de vista do plano politico, econdmico ou
social brasileiro, sem, entretanto, lograr-se
éxito na efetivacdo das mudancas almejadas
para a simplificacdo e a racionalizacdo do
Sistema Tributario Nacional. Esta claro que o
Brasil necessita dessa reforma estrutural
para elevacédo de sua eficiéncia econbmica,
estimulando a produgdo, o investimento
produtivo e a geracdo de emprego e de
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renda. A presente proposta de reorganizacao
procura concretizar justamente o Sistema

Tributario Nacional E certo que a
reorganizacdo desse Sistema é decisiva, da
perspectiva das relagdes internas ou
internacionais, para o bom funcionamento da
economia e a melhor equacdo para as
questbes  sociais, especialmente em
decorréncia do desenvolvimento da producdo
nacional. No caso da seguridade social, a
contribuicdo sobre a folha de salarios tem se
apresentado como um encargo que nao
estimula o emprego formal. Portanto, imp&e-
se mudar a légica de financiamento da
seguridade social para estimular a
formalizacdo das relacBes de trabalho,
incentivando os setores que empregam mais
trabalhadores e contribuindo, até mesmo,
para torna-los mais competitivos.

A minoragcdo da regressividade do sistema
impositivo devera resultar da ampliacdo e do
aprimoramento  da  tributacdo  direta,
especialmente, pela progressividade que |he
esta sendo conferida. No caso dos tributos
indiretos, esse processo se dara pelos
mecanismos de seletividade, observando-se
a reducdo do 6nus para as populacdes de
baixa renda, mediante reducdo da carga
tributaria sobre os bens de consumo popular,
em especial, sobre os géneros alimenticios
de primeira necessidade.

O novo modelo contemplard, também, a
ampliacdo do universo de contribuintes, de
forma a aumentar a distribuicdo do 6nus
tributério, com énfase para a reducdo da
evasdo tributaria e da informalidade. Nessa
perspectiva, pode-se vislumbrar, inclusive,
um redimensionamento das cargas tributarias
individuais. As mudancas no sistema de
beneficios  tributarios também deverdo
contribuir para a ampliacdo da base
impositiva e para o aumento do nimero de
contribuintes, o que configurara grandes
avancos para obtencdo do equilibrio
concorrencial.

IMPOSTOS DIRETOS E INDIRETOS

Diferenciam-se entre si pela maneira que
afetam os individuos na sociedade. O tributo
Direto incide sobre os rendimentos do
cidaddo enquanto os indiretos € cobrado
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normalmente com base nos bens e servicos
gue satisfazem parte das suas necessidades.

PRINCIPAIS TRIBUTOS

* Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas
(IRPF) e juridicas (IRPJ);
» Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1), uma espécie de imposto sobre o valor

agregado);
* Imposto Territorial Rural (ITR), sobre a
propriedade rural;

* Imposto sobre Operagbes Financeiras
(I0F), sobre  aplicagbes financeiras;
. Contribuicao Provisoéria sobre
Movimentacdo Financeira (CPMF), taxa
sobre movimentacdes bancarias;
e Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social (PIS) e Contribuicdo para a
Formacédo do Patrimdnio do Servidor Publico
(PASEP), taxas sobre a receita bruta ou folha
de pagamento;
» Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), taxa sobre a
receita bruta);
 Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CONSOC ou CSLL), taxa sobre o lucro.

CARGA TRIBUTARIA SOBRE VENDAS E
BENS E SERVICOS

Os principais produtos sobre vendas de bens
e servicos sdo ICMS, IPI, Cofins, Pis/Pasep,
CPMF, IOF, ISS e impostos Unicos sobre
combustiveis, energia elétrica, minerais,
transportes e comunicagées.

O icms e o0 ISS sao, respectivamente de
competéncia estaduais e municipal; e os
demais de competéncia federal.

Para facilitar a apresentacdo das estatisticas,
os tributos foram divididos em duas
categorias de incidéncia; valor adicionado
(englobando ICMS e IPI) e cumulativos (os
demais tributos).

Quando carga tributaria sobre vendas é
decomposta entre tributos sobre valor
adicionado e cumulativos observa-se um
comportamento distinto da evolucdo da
arrecadacdo dessas duas categorias de
tributos. Enquanto a carga do ICMS mais a
do IPI apresenta uma tendéncia decrescente,
a carga de tributos cumulativos possui uma
trajetoria claramente ascendente.



Especialmente nos dltimos 9 anos, foi
marcante essa distincdo, passando o
comportamento da carga dos tributos sobre
vendas a ser explicado, em boa parte, pelo
acréscimo da arrecadacdo de tributos
cumulativos. Estes tributos nunca foram tao
importantes na carga sobre vendas como em
2000, quando atingiram 42% dos 15,8% do
PIB arrecadados sobre esta base de
incidéncia.

Tabela 1 - Arrecadacédo de Impostos
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Sao varios setores distintos para uma
comparacdo de cobranca de ICMS,
apontando como o principal imposto sobre
vendas de bens e servicos Dados abaixo
mostra ao longo dos anos a arrecadacao de
ICMS por setor de atividades e suas
variacbes em varios setores da economia
brasileira.

Todos o0s impostos estdo separados por
setores.
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Fonte: www.fazenda.sp.gov

CARGA TRIBUTARIA OTIMA

A pressao tributaria que o governo pode
exercer sobre as unidades familiares e as
empresas ndo é ilimitada, desde que
atendido os principios da politica fiscal.
Teoricamente ha uma distancia 6tima entre o

produto e a renda agregada e a renda
disponivel. A relagdo dos agentes privados a
cargas tributarias excessivas pode resultar
em reducédo da receita tributaria efetiva; isto

pelos efeitos perversos das cargas elevadas
na desmotivacdo para o trabalho e no
desestimulo a atividade produtiva, e

teoricamente o aumento do custo de
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oportunidade da ociosidade € um fator
importante para desincentivar o desemprego
voluntario.

RECEITA TRIBUTARIA

A receita tributaria é o recolhimento dos
tributos que podem ser, estaduais e
municipais. A receita tributaria total Estadual
do estado de Sdo Paulo atingiu milhdes no
més de fevereiro, apresentando queda real
de 13,8% em relacio ao més anterior.
Comparativamente a Fevereiro de 2002,
observou-se uma reducdo de 4,6% e, no
acumulado dos ultimos doze meses, variagao
negativa de 3,8%. Contribuiu significamente
para esses resultados observados em
fevereiro as quedas nos recolhimentos de
ICMS e do IPVA.

Tabela 2 - Receita Tributaria Brasileira de SP
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No tocante as taxas, verificou-se retragédo de
2,4% em relac@o ao més anterior, 1,9%, no
acumulado dos Ultimos doze meses, porém
relativamente a fevereiro de 2002, a receita
com este tributo cresceu 9,9%.

Dados mostram valores em reais da receita
tributaria brasileira do estado de Sdo Paulo,
gue sdo bastante relevantes para economia
nos ultimos 9 anos.

Toda a receita tributaria recolhida do estado
tem que ser divulgada pelo estado através de
um relatério para que todos os agentes
econdmicos possam saber o quanto isso
significa e ate quanto isso representa para o
pais.

Ano/Més ICMS IPVA AIR ITCMD TAXAS TOTAL
1994 28.531,8 654,3 1,0 61,4 730,6 29.999,1
1995 33.415,3 1.565,8 0,4 130,8 1.198,2 36.310,6
1996 35.497,7 1.702,0 2,1 163,8 1.668,6 39.033,8
1997 34.964,6 2.009,6 0,7 210,5 1.785,1 38.970,6
1998 33.733,4 2.172,2 0,4 189,7 1.765,2 37.860,9
1999 32.924,0 1.956,9 0,4 199,5 1.631,0 36.711,9
2000 35.118,5 1.920,5 0,2 192,9 1.598,3 38.825,5
2001 35.211,1 2.092,6 0,1 147,0 1.484,2 38.935,1
2002 34.281,1 2.134,1 0,1 290,7 1.445,9 38.151,7
2003 9.890,0 1.316,7 0,0 140,4 4247 11.771,8

Fonte: www.receita.gov.br

Os impostos mostrados na tabela acima
fazem parte da receita do estado de Séao
Paulo que sdo compostos por:

ICMS: que sdo os impostos cobrados sobre
circulacdo de mercadorias e servicos.

IPVA: S&do os impostos sobre propriedades
de veiculos.

AIR: Adicional do imposto de renda que foi
extinto em 1994,

ITCMD: Impostos sobre transmissdo Causa
Mortis.

Taxas: Recolhimento por servigos publicos
ou exercicio de poder da policia.

RECORDE DE ARRECADAGCAO

Apesar da retracdo dos varios setores da
economia brasileira, o governo federal
registrou em maio mais um recorde de
arrecadacéo de impostos e contribui¢des.
Segundo a Receita Federal, bilhes em
tributos foram pagos ao governo federal em
maio, um recorde histérico para o més. No
acumulado do ano, a arrecadacao ja chega a
2,47% a mais do que o registrado ho mesmo
periodo de 2002. As receitas administradas
apenas pela Receita, excluidos, portanto,
pagamentos por conta de acles judiciais,
cresceu apenas 0,03% na comparacdo com
ano passado.

PERDA DE ARRECADACAO

O resultado recorde da arrecadacdo poderia
ter sido maior ndo fossem as liminares
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concedidas ao setor de combustiveis. De
posse da autorizagdo da Justica, 0s postos
de gasolina e as distribuidoras se livraram da
cobranga da Cide, imposto cobrado sobre os

arrecadacdo de impostos
maio/03.

Tabela 3 - Comparacéo dos impostos pagos a Receita Federal
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www.receita.gov.br

A perda estimada pelo governo é de R$ 860
milhdes nos primeiros cinco meses deste
ano. O secretario-adjunto da Receita explicou
gue ha uma rede de "laranjas" no setor de
combustiveis. Isso impede o governo de
recuperar 0s impostos ndo pagos.
Esse "laranjas” tém, por exemplo, patrimoénio
ndo condizente com o volume de recursos
movimentado por elas, o que denota

irregularidades nas operagbes. "Se vocé
contar com o perfil patrimonial dessas
empresas beneficiadas, com certeza esse

passado e essa perda de arrecadacdo sera

definitiva”,

RETRACAO

A Cofins, tributo que serve de termbmetro
para a atividade econdmica, deu sinais de
gue o ritmo lento da economia pode, no
proximo més, influir na arrecadacdo do
tributo.

No més passado, quando parte da retracéo
econOmica ja era registrada, a arrecadacao
da Cofins cresceu apenas 0,05% na
comparacdo com o mesmo més de 2002.
Entretanto, neste més, a arrecadacdo da
Cofins deve diminuir, porque os impactos da
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retracdo do PIB (Produto Interno Bruto) de
0,1% no primeiro trimestre e da queda de
4,2% na producdo industrial em abril terdo
efeito no pagamento de impostos em junho.

CONCLUSAO

O sistema tributdrio € um instrumento de
politica que tem como objetivo recolher
tributos dos agentes econdmicos e através
das formas tributarias, elevar suas receitas e
até criar sistema que estimule investimentos.
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