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INTRODUCAO

Este texto é resultado de trabalhos e
comentarios desenvolvidos pelo alunos na
disciplina  Desenvolvimento  Urbano e
Regionalizacdo do curso de Mestrado em
Planejamento Urbano e Regional da
UNIVAP. Foi enfocado e comentado os
tépicos artigo de Rose Compans (O
PARADIGMA DAS GLOBAL CITIES NAS
ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO
LOCAL). Trata — se da atribuicdo a cidade
como centro de gestéo de fluxo de capitais, o
que possibilita o relacionamento entre o local
e o global sem passar pela esfera regional e
nacional. Essa organizacdo em rede impde
as cidades como nds de conexao.

Segundo investigacBes cientificas
relacionadas as metropoles americanas e
européias, este modelo tem sido considerado
o futuro inexoravel das cidades,
considerando —se um paradigma a ser
perseguido por todas as localidades que

pretendem inserir — se nos fluxos
econbmicos globais, fora dos quais ndo ha
esperanga.

Desta forma, € estimulada a
competicdo interurbana e um mercado de
modelos de gestdo, que sdo procurados por
consultores internacionais interessados em
divulgar experiéncias supostamente de
sucesso, e demandados por administracdes
municipais interessadas em promover o
desenvolvimento econbmico local, pelo
cumprimento de metas com a qual possam

assegurar a insercdo competitiva de suas
cidades.

Rose Campans objetiva rever os
pressupostos constituintes deste paradigma
referente as global cities, estabelecendo
mediacfes possiveis com a realidade dos
paises periféricos, conduzindo assim, a uma
reflexdo critica sobre a pertinéncia do
discurso Unico produzido a respeito das
estratégias de desenvolvimento local.

METODOLOGIA

Os procedimentos metodoldgicos
estdo baseados nos conceitos doutrinarios
do Planejamento Urbano e Regional.

Primeiramente, realizou-se  uma
Revisdo Bibliografica que compreende as
fases de pesquisa, transcricdo, descricdo e
classificac@o das informacgfes textuais.

Posteriormente, realizou-se o]
levantamento das diversas cidades globais
existentes, e suas inter-relaces.

Assim, foi possivel efetuar a
integracdo da revisdo bibliografica e
levantamentos.

As informacdes completas do
trabalho foram registradas através relatérios
e fichas padronizadas dos pontos de
interesse.

A analise permitiu verificar as
principais estratégias de desenvolvimento
locais atuais e a nova geografia do espaco
financeiro e industrial mundial.
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O NOVO PAPEL DAS CIDADES

Emergéncia de um novo modelo de
organizacdo sociotécnica da producdo que
ocorre devido a:

Introducdo das novas tecnologias de
informacdo, simultaneamente ao proceso de
internacionalizacdo do capital, conformando
assim um novo “espaco de fluxos” em
substituicdo ao “espaco dos lugares”.

A substituicho do modelo de
desenvolvimento industrial pelo modelo de
desenvolvimento informacional cujo elemento
central é baseado na qualidade do
conhecimento e no processamento da
informacao, que sdo convertidos em matéria
prima e produto (Economia de Fluxos).

Novas caracteristicas
organizacionais, que estariam redesenhando
a geografia econdmica mundial — entre elas o
aprofundamento da divisdo histérica entre
trabalho manual e intelectual, concentragédo
dos processos de conhecimento e tomada de
decisbes em organizacbes de alto nivel, a
precarizacdo das relagbes salariais do
trabalho, a dispersao social, a
subcontratacdo e a automacao.

ESTRATEGIAS DE LOCALIZACAO

Se para as industrias baseadas no modelo
tradicional, os fatores de localizacédo
determinantes eram o custo de transporte e a
abundancia de matéria prima, para as novas

insdustrias, os aspectos de acessibilidade e

de qualidade de vida oferecidos sdo fatores

determinantes.no momento da escolha da
localizacdo de sedes empresariais e dos
centros de producéo chaves.

e Esta localizacdo corresponde a centros
nodais de uma rede de
telecomunicacdes e transporte aéreo que
permitem, as empresas, descentralizar
as atividades, operando em escala
mundial por meio de redes telematicas.

e Esta dialética entre descentralizacdo e
necessidade de centralizacdo, fortalece
hoje o papel econbnico das grandes
metrépoles. Os escritérios centrais das
grandes empresas, concentran-se nas
grandes metrépoles, de onde podem
operar em escala nacional e
internacional através de redes de
comunicacao, compartilhadas por varias
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empresas em redes locais ou instaladas
em edificios inteligentes

e Essa dispersdo geografica do setor
industrial, viabiliza também a
internacionalizacdo do setor de servicos,
num movimento de acompanhamento de
abertura de filiais. E o complexo de
empresas prestadoras de servicos a
produgdo, que tira proveito das
economias de aglomeracéo,
proporcionadas pela localizacdo
metropolitana.

e S&0 esses centros, equipados com toda
a infra-estrutura de que dispde, pelo
meio de inovacdo e pela qualidade de
vida, que oferecem as fung¢Bes de
comando. Esses sitios de controle
especificos, que Sassen denomina de
“cidades globais”, sdo principalmente
pracas financeiras e lugares de producéo
de servicos especializados com
capacidade de controle mundializado.

e Com a multiplicidade desses poélos de
atividades metropolitanas especializadas,
os fluxos e as interdependéncia em larga
escala de bens e servicos produzidos em
outros pélos determinam a intensificacao
das rela¢gBes horizontais entre eles, em
detrimento das relag6es verticais do tipo
centro/periferia que caracterizavam o
modelo taylorista.

e As conex8es destas redes por meio de
sistemas de trsnaporte de grande
velocidade e de telecomunicacdes
estariam, entretanto provocando “efeitos
de tlnel” por zonas atravessadas e nao
conectadas, que desenham assim um
territdrio descontinuo o fraturado, onde
se observam afastamentos cada vez
maiores entre zonas integradas e zonas
periféricas e abandonadas.

O PARADIGMA DAS GLOBAL CITIES

Trata-se da apropriagdo de algumas idéias
oriundas do debate da geografia econémica,
concernente ao novo papel das cidades no
qgquadro de reestruturacdo produtiva da
globalizag&@oreproduzidas como leis positivas,
cuja validade dispensa mediacbes e
relativizagbes temporais e histéricas, uma
vez sendo comprovadas empiricamente.
e Tratam-se das tendéncias a
especializacdo financeira e de servicos
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avancados nas grandes cidades, do
papel determinante das
telecomunicagfes para a centralizagédo
das funcdes de comando e controle
sobre uma rede de fluxos econémicos
em escala planetéria; e da ligacdo entre
o local e o global sem a intermediacdo
do regional ou nacional.

e A formulacao de tais hipdteses apoia-se
na fenomenologia das transformacgfes
econbmicas e urbanas observadas em
algumas cidades dos paises que séo os
maiores exportadores e captadores de
investimento estrangeiro direto — Nova
York, Los Angeles, Londres, Paris e
Toquio.

O DETERMINISMO TECNOLOGICO

A expressdo Global Cities, cunhada por
Saskia Sossem, em 1991, desgna os pontos
nodais dos fluxos financeiros, a partir dos
quais se produz um controle global dos
mercaods financeiros secundarios e sitios
dispersos, na medida em que o0s
insvestimentos estrangeiros diretos ocorrem
hoje pelo mercado de acdes e titulos.

e O lugar central ocupado pelas cidades de
Nova York, Londres e Toquio nesta rede
de fluxos econdmicos global, é atribuida
a concentracdo de importantes recurso
de infra-estrutura, sobretudo a
capacidade de comunicacao/transmissao
de dados mundializada, que depende de
uma sofiticadainfra-estrutura de
comunicacbes e de trnasportes de alta
velocidade cujos custos de construcdo e
uso sdo bastante elevados.

e Por outro lado, a concentracdo
empresarial ja existente nestes grandes
centros é o elemento que justifica o alto
investimento em infra-estruturas de
telecomunicagdes, que atrai cada vez
mais novas empresas num movimento
cirular, pois 0 custo destes novos
equipamentos sera tanto mais barato,
quanto maior for a concentracdo
empresarial existente (Castells, 1995,
p.218).

e A realidade de uma cidade
“cabeada’”com uma diversidade de
tecnologias de comunicagdo voltadas
para as empresas (como as oferecidas
no distrito financeiro de Manhattan, que,
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nos seus poucos hectares concentra
60% dos empregos Nova York), d4 uma
enorme versatilidade ao sistema, e nesse
sentido, facicita a conccentracdo de
centros nodais.

e A  disparidade em termos de
acessibilidade e telecomunicag¢des, em
comparacdo aos EUA, é que o leva
Castells a encarar como residual a
possibilidade da descentralizacdo das
funcbes de controle em direcdo ao
Terceiro Mundo.

e Outros fatores que concorrem para a o
processo de centralizacdo das grandes
cidades seriam, segundo Castells e
Sassen, a existéncia de um mercado de
trabalho altamente qualificado e de um
sistema de producdo de inputs
especializados e tecnologias financeiras
avancadas, de complexos organizativos
gue funcionan como base material do
processamento da infromacgédo e tomada
de decisdes sobre o fluxo do capital e,
ainda, a constituicdo de “meio de
inovacgéao tecnoldgica”.

e Castells adverte, também, para o carater
de n&o-reprodutibilidade desses fatores
de centralizagdo, uma vez que, estes,
teriam sido formados em condi¢bes
historicas especificas e circunstancias ja
inexistentes, embora adimita a
possibilidade de surgimentos de centros
financeiros de segundo nivel, como Hong
Kong e Singapura, que a testatam a
possibilidade de surgimento de novas
localizacdes fundadas sobre a base de
uma politica deliberada de organizar um
mercado em uma localizacao
determinada.

O LOCAL E O GLOBAL

Borja&Castells consideram que, € na
articulacdo entre o local e o global que se
encontra “a fonte dos novos processos de
transformacgédo urbana, e portanto, os pontos
de incidéncia de politicas urbanas, locais e
globais, capazes de inverter o processo de
deterioracdo da qualidade de vida das
cidades” (1998, p35). Tal otimismo reside na
constatacdo empirica de que 0s processos
produtivos “estratégicamente dominantes”
sdo essencialmente urbanos e seguem um
modelo  hierarquico de  concentracédo
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metropolitana,

constituindo uma rede

policentrica, com trés niveis de hierarquia
urbana:

a)

b)

C)

as funcbes mais importantes de
gualificacdo, poder e capital, se
concentram nas principais areas
metropolitanas do mundo, ou seja, em
Nova York, Londres e Téquio.

as funcbes de segundo nivel, mas
também ligadas a questdo global, e
alguns segmentos de mercado
especificos — como opgdes de futuro —
concentradas em grandes cidades
mundiais, como Chicago, Los Angeles,
Sao Francisco, Hong Kong, Singapura,
Frankfurt, Paris, Zurique, Amsterdd e
Mildo.

as funcbes mais destinadas a
incorporacdo de novos mercados, na
medida em que a rede de interacdes em
que se baseia a economia global se
estente, fazendo emergir “centros
regionais”, como as cidades de Madri,
Barcelona, S&o Paulo, Buenos Aires,
México, Taipei e Moscou.

Apesar da estabilidade constante e até
do aumento da concentracdo das
funcbes de controle em algumas dessas
metrépoles, esses autores acreditam que
nada podera assegurar a permanéncia
dessa hierarquia urbana, porque ela esta
sujeita a uma competicdo feroz em
setores bastante volateis comofinancgas,
informatica ou incorporagdo imobiliaria.
Essa competicAo entre as cidades,
reflete, na verdade, a competicdo entre
as empresas, que na busca de
incrementos de produtividade, procuram
se situar naquelas localidades que mais
oferecem condi¢cbes materiais, sociais e
institucionais para tanto.

Na visdo desses mesmo autores, esta
dinamica competitiva possibilita, as
sociedades locais, possibilidades
crescentes de maior perspectiva de
autonomia local e de alteracdo das
posi¢Bes hierarquicas, ao contrario da
geografia rigida do sistema anterior. O
novo sistema pode realizar de forma
mais eficaz e equitativamente, do que no
passado, a articulacdo entre a sociedade
e economia, entre tecnologia e cultura.
Isso porque o “local” e o “global” agora
sédo complementares, “criadores
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conjuntos de sinergia social e
econdmica”.
Dessa foram os autores concluem que “A
cidade global é uma rede de nés urbanos
de distinto nivel e com disitintas funcdes
gue se estende por todo o planeta e que
funciona como centro nervoso da nova
economia, em um sistema de geometria
variavel ao qual devem constantemente
adaptar-se, de forma flexivel, empresas e
cidades. O sistema global é uma rede,
ndo uma piramide. E a relagdo mutante
concernente a esta rede determina, em
boa medida, a sorte dos cidaddos”
(Borja&Castells, 1998, p43).
Um contraponto a esta tese de
autodeterminacéo do local na articulacao
com o global e'apresentado po Pierre
Veltz. Para este autor, se as unidades de
producdo se expandem sobre territdrios,
em busca de mdao-de-obra barata, os
centros de Pesquisa e Desenvolvimento
permanecem altamente localizados. As
despesas americanas com P&D, no
estrangeiro, representam menos de 10%
do total investido nesta atividade e o
mesmo se verifica no caso de paises
como a Franca e o Japéo.
Dessa perspectiva, as chances das
cidades do Terceiro Mundo integrarem-
se aos fluxos econbémicos globais, de
uma outra forma que ndo seja o
tradicional fornecimento de méo de obra
mal remunerada e precaria, para a
execucdo de trabalhos repetitivos,
parecem  sensivelmente  reduzidas.
Assim, as grandes empresas do mundo
atual continuam sendo as americanas,
inglesas, japonesas, ou no minimo
binacionais (como a Shell), e isso por
diversos motivos, visto que o0s acionistas
sdo sempre nacionais e possuem
interesses distintos em cada pais, a
maioria dos dirigentes destas empresas
possuem a mesma origem nacional que
a empresa, e também porgque, mesmo
nas empresas mais interncionalizadas, a
regra é que o territorio de origem
continue a captar as atividades mais
estratégicas como, por exemplos, os
invenstimentos em P&D ou rela¢cdes com
as estruturas financeiras, bancos ou
Estado.
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AS ESTRATEGIAS DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Os municipios buscam como
estratégia utilizar fatores enddgenos para
atratividade de fluxo de capitais, dentre estes
fatores buscam transformacdes politicase
institucionais, quanto fisicas, procurando
fornecer condi¢gbes para melhor "vender as
cidades" no contexto de uma competicdo
interurbana impulsionada pela globalizacéo.

Segundo uma certa corrente de
pensamento, adaptar -se aos mercados
internacionais € a Unica alternativa possivel
para o desenvolvimento econdbmico das
cidades.

Desta forma, os prefeitos, substituem
a idéia de intervencdo pela de atracéo,
acompanhamento e negociacdo, traduzida
em um novo modelo de gestdo urbana ao
gual é denominado “empresariamento urbano
estratégico”. Estabelecendo tracos comuns
com as grandes empresas: dependem dos
mesmos fatores econbmicos, enfrentam a
concorréncia internacional e gerenciam
servicos, atividades produtivas e recursos
humanos.

A logica simbdlica da cidade-
empresa é a da cidade-mercadoria. Que
promove sua imagem no exterior com vistas
a exercer a atracao de investidores e facilitar
a exportacao de bens servigcos profissionais.

A PASSAGEM DO MODELO INDUSTRIAL
PARA O TERCIARIO AVANCADO

Com a dispersdo geografica da
producédo e a concentracdo das funcdes de
comando, inovagao e gestdo nas cidades, o0s
novos imperativos do urbanismo passam a
ser:

A construcdo de redes de
comunicacdo em fibra 6ética, a criacdo de
teleportos, a construcdo e modernizacao de
infra-estrutura de transporte de alta
velocidade, a provisdo residencial
permanente e transitoria.

Este urbanismo do terciario -
avancado, expressa a divisdo social do
trabalho na segregacédo residencial da nova
classe emergente com o abandono das
classes populares, voltando a administracao
publica para intervencdes pontuais e
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fragmentadas nas zonas ‘“integradas” do
tecido urbano.

O MARKETING URBANO

A estratégia da promocao as cidades
no exterior apdia-se na existéncia de um bom
produto que possa ser ofertado aos
investidores estrangeiros e que atenda as
suas exigéncias sofisticadas.

A constru¢do de uma marca para a
cidade, tenta-se transmitir a idéia de uma
cidade empreendedora, socialmente
integrada, que oferece qualidade de vida e
um clima favoravel aos negécios.

CONCLUSAO

As estratégias de desenvolvimento
locais atuais tem como justificativa que a
nova geografia do espago financeiro e
industrial mundial redefiniu o papel das
cidades como lugares de comando e de
gestdo sobre o fluxo de capitais, mercadorias
e informacdes.

Porém, a aceitacao da subordinacgao

aos interesses econdmicos do capital global
como uma fatalidade, conduz a
comportamentos oportunistas, egoistas e
competitivos, e a localismos exacerbados por
parte dos governos e representantes politicos
locais. A propria idéia de desenvolvimento
gue se encerra nos limites administrativos de
uma cidade ignorando sua periferia
marginalizada e excluida, é, em si, uma idéia
liberal e conservadora.
Estas estratégias de atracdo de empresas e
de investimentos , orientadas a responder
antecipadamente aos requisitos de
produtividade e competitividade das firmas
sdo socialmente segregadoras. Elas se
traduzem em inversdes volumosas de
recursos publicos em grandes obras de infra-
estrutura, melhorias dos espacos publicos,
provisdo de equipamentos urbanos e
operacdes imobilidrias destinadas apenas a
certo tipos de usuarios, aos executivos das
grandes empresas e as novas camadas
profissionais "estratégicas" do terciario
avancado.
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