UniF

Linvresrucisde e Yl do " eaiea

A IMPORTANCIA DA CONTABILIDADE JUNTO AS ONG’S

Mariana Fernandes da Silva?l, Jonas Comim de Campos?

1. Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas — FCSA, Universidade do Vale do Paraiba.
Av. Ambrosio Molina, 299 — Eugénio de Melo — Sdo José dos Campos — SP — Brasil - CEP 12247-

fmarianaf@ig.com.br

2. Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas — FCSA, Universidade do Vale do Paraiba
Av. Shishima Hifumi, 2911 - Urbanova - Sédo José dos Campos — SP — Brasil - CEP 12244-000
comim@uol.com.br

Palavras-chave: Contabilidade, ONG, Terceiro Setor

Area do Conhecimento: VI — Ciéncias Sociais Aplicadas

RESUMO

Devido ao aumento do Terceiro Setor e a complexidade que envolve o seu relacionamento por
parte da sociedade e da legislacéo, o objetivo deste trabalho é de demonstrar a importancia da
Contabilidade para o gerenciamento e a administracdo de uma ONG.

INTRODUGCAO:

As ONG'’s séo caracterizadas por acdes voluntarias de
individuos que atuam no sentido de executar atividades
de relevante interesse publico mas que ndo séo
oferecidos pelo estado.
Apesar da ampla discussdo que faz sobre as ONG's
esta continuam sendo um segmento de dificil
caracterizagdo, devido a diversidade de organismos e a
complexidade que envolve o0 seu relacionamento por
parte da sociedade e da legislacao.
Constata-se no atual contexto que algumas dessas
organizagbes vém atuando no sentido de serem
administradas profissionalmente, ou seja, objetivando
um retorno que possa ser reinvestido na instituicdo, e
possibilitar o crescimento e solidificacdo das mesmas.
Disso decorre a Contabilidade como elemento
fundamental para o gerenciamento e a administracao
Consideramos a denomina¢édo ONGs um termo amplo,
inadequado e por isso mesmo, confuso.
- Amplo, porque inclui tudo o que ndo é
governamental, como:
a) Organizacdes de mercado (empresas, bolsas,
cooperativas);
b) OrganizagBes corporativas (sindicatos, centrais,
associacdes de classe);
c) Organizacdes partidarias;

d) Organizag®es religiosas;

e) Outros grupos e entidades de cidadaos
(clubes).

Inadequado, porque afirma o que é pela forma

negativa, ou seja por exclusao; e

Confuso, na medida em que nao limita o publico

alvo que esta se querendo atingir.

O Novo Cadigo Civil que entrou em vigor em 11 de

janeiro de 2.003, trouxe algumas mudancas no

Brasil, existem apenas 2 (duas) formas juridicas

para instituicbes ndo lucrativas: associacdo civil e

fundacéo.

Ambas sao classificadas como pessoas juridicas de

direito privado; contudo, suas naturezas sao

bastante distintas. O Novo Cédigo Civil (assim

como o de 1916) dispde acerca das principais

caracteristicas e critérios para a criacdo e

funcionamento de cada uma.
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Uma associacao civil € uma pessoa juridica de direito

privado, criada a partir da unido de pessoas em torno

de uma finalidade n&o lucrativa. Embora este
conceito ndo constasse do texto do Cadigo Civil de

1916, é assim que a doutrina, a jurisprudéncia e

outros diplomas legais definiam uma associacéo: por

sua caracteristica ndo lucrativa. O Novo Cadigo Civil
traz uma nova definicdo expressa, conforme veremos
adiante. Lembramos que a Constituicdo Federal de

1988 consagra a liberdade de associacdo para fins

licitos, vedando a interferéncia estatal em seu

funcionamento.

Uma fundacédo privada, por sua vez, € uma pessoa

juridica constituida a partir de um patriménio

destinado por uma pessoa (fisica ou juridica) para a

realizagcdo de um fim social e determinado. Ou seja, é

criada  por iniciativa de seu instituidor,

necessariamente por escritura puiblica ou testamento.

A atuacdo e o patrimbnio das fundacbes estéo

sujeitos a fiscalizag&o do respectivo Ministério Publico

de cada Estado, que tem a atribui¢cdo legal de zelar
pelo interesse publico nessas organizagoes,

assegurando a efetiva utilizacdo do patrimdnio para o

cumprimento de sua finalidade.

No texto antigo, ndo havia previsdo expressa que

distinguisse as associagBes ndo lucrativas das

sociedades civis com finalidade lucrativa; era preciso
recorrer a interpretacdo de outros artigos e normas,

bem como da jurisprudéncia e da doutrina. Ja o

Novo Cédigo Civil define e separa com clareza as

categorias de pessoas juridicas de direito privado:

— associacdes sdo constituidas pela unido de
pessoas para fins ndo econémicos (art. 53);

— fundagbes sao constituidas por uma dotacao
especial de bens, realizada por um instituidor,
que especificara o fim a que se destina e
declarara, se quiser, a maneira de administra-la
(art. 62); e

— sociedades sao constituidas por pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com
bens ou servicos para o exercicio de atividade
econdmica e a partilha, entre si, dos resultados
(art. 981).

Como se pode observar, as associagdes continuam

correspondendo a um conjunto de pessoas e as

fundacbes a um conjunto de bens. Em outras
palavras, o Novo Cdédigo Civil manteve intactas tais
naturezas fundamentais das pessoas juridicas

ndo lucrativas. Vale salientar, em todo caso, a

distingdo entre a expressao anterior “ndo lucrativa” e

a atual “n&o econbmica” — abordaremos a seguir as

implicacdes decorrentes desta alteragéo.
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Esta definicdo, ao adotar a expressdo “fins ndo
econdmicos”, causou muita preocupa¢do para as
associacfes, especialmente aquelas que tém
atividades econbmicas (isto é, comercializacdo de
bens ou servigos) como uma fonte de recursos.

Ha receio de tais organizacdes serem consideradas
“sociedades” em virtude dessas atividades, o que
lhes traria consequéncias graves: teriam
descaracterizado seu formato associativo e
perderiam, entre outros, o direito a seus beneficios
fiscais (imunidades, isenc¢8es e incentivos).

O receio € compartilhado tanto por pequenas
organizacfes de base quanto grandes instituicdes
privadas (do porte de hospitais e universidades).

E preciso, no entanto, distinguir entre “fins” e
“atividades”. N&o h& impedimento para uma
organizacdo sem fins econbmicos desenvolver
atividades econOmicas para geracdo de renda,
desde que néo partilhe os resultados decorrentes
entre 0s associados, mas sim, o0s destine
integralmente & consecuc¢éo de seu objetivo social.
Esta condicdo é o que distingue as associacdes
das sociedades, conforme a previsdo expressa dos
artigos 53 e 981 do Novo Cddigo Civil, acima
reproduzidos.

Apontamos que este entendimento é corroborado
pelas disposicGes dos ja citados no Regulamento
do Imposto de Renda e Lei das OSCIP's, segundo
0S quais todos os resultados deverdo ser
integralmente destinados a manutencdao e ao
desenvolvimento dos objetivos sociais da
organizagdo. Desta maneira, fica vedada qualquer
partilha de resultados, mas néo ha proibicao para a
realizacdo de atividades econbmicas o0 que vale
também para as fundacdes.

METODOLOGIA:

A pesquisa realizou se junto a uma ONG e a um
escritorio de Contabilidade que presta servico a
uma outra entidade, pois tem como objetivo a
obtencdo de informacBes sobre o assunto
estudado.

O instrumento de coleta de dados utilizado foi o de
um roteiro de entrevistas a fim de relacionar o
problema de pesquisa abordada com a instituicao
selecionada.

RESULTADOS:

Nesses tempos em que vivemos de globalizacao,
temos visto fendmenos antes inimaginaveis, quebra
de grandes empresas, fusdes, ascensfes, e neste
guadro vemos também o crescimento do 3° setor.

As entidades sociais surgem a partir de deficiéncia
da sociedade e governo em sustentar uma camada
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da populacdo, as entidades atuam em diversas
frentes, elas podem atender de criancas a idosos,
com diversos tipos de necessidades como salde,
moradia, alimentacao, educacdo, formacdo,
recuperagéo, incluséo na sociedade, etc.

Podemos dizer que o motivo de tal crescimento se da
pela consciéncia que o governo tem de que néo
consegue cumprir com sua obrigacdo, entdo para
manter parte dessa obrigacdo com a comunidade,
apela para convénios de subvencdo com as
entidades sociais, esses convénios podem ser
formalizados em escala municipal, estadual ou
federal.

Também as empresas procuram parcerias com as
entidades sociais provendo financeiramente ou com
materiais necessarios para o funcionamento das
entidades, em troca de abatimentos fiscais. E por fim
a populacéo, também da a sua parcela no auxilio aos
mais necessitados, através do trabalho voluntario e
doacdes também financeiras e de materiais, que se
transformam em bazares, bingos, etc.

Podemos ver que as entidades sociais recebem ajuda
de varias maneiras, mas a maioria ainda passa por
grandes necessidades para atender plenamente sua
clientela.

Hoje, diante das ajudas governamentais e de
empresas que querem realmente ajudar, se faz
necessario por parte das entidades funcionar e
pensar também como empresa, ela deve ter visdo
empresarial das coisas, deve saber controlar seu
caixa, conhecer a legislacdo trabalhista, deve ser
cadastrada nos érgaos controladores das entidades ,
devem estar quites com as fazendas, etc.

Nesse universo nado poderia ficar de fora a
contabilidade, que apresenta as ferramentas aos
seus usuarios, que sdo os administradores, governo,
empresas, que diante de possivel convénio ou
doacéo exigem uma série de documentos que serao
analisados para saber se a entidade esta aplicando
corretamente seus recursos. Entre tantos podemos
citar a exigéncia do Balanco Patrimonial, CNPJ,
Atestado de funcionamento emitido pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social, Atestado de
Filantropia Federal, Registro no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (no caso de
entidades que trabalham com criancas e
adolescentes), RAIS, Imposto de Renda, Inscricao
Municipal, Autorizacdo do Corpo de Bombeiros,
Autorizacdo da Vigilancia Sanitaria, deve ter um
qguadro de funcionarios que possa atender a clientela
sem depender de voluntarios, é exigida o
recolhimento de todos os encargos trabalhistas.

O Terceiro Setor movimenta hoje recursos
equivalentes a 4,7% do PIB mundial. Em 1.995, as
atividades sem fins lucrativos movimentaram cerca de
US$ 1,1 trilhdo em 22 paises. Somente nos Estados
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Unidos, 40 mil fundacBes empresariais investem
anualmente US$ 400 bilhGes em acdes sociais. No
Brasil, uma pesquisa realizada pela empresa de
consultoria Kanitz & Associados estimou em R$
1,728 bilhdo o total de investimentos pelas 400
maiores entidades filantrépicas em projetos sociais.
“Estima se que existam hoje no minimo 250 mil
organiza¢cBes do terceiro setor no Brasil” (LIPPI,
1999: A-7).

O Governo Brasileiro, objetivando implementar
suas politicas sociais, ttm buscado mecanismos
para normatizar as acdes desse setor
especialmente no que se refere a disponibilizacao
de recursos publicos, monitorando seus parceiros
através dos termos de parcerias e contratos de
gestdo. Nesse sentido, foram criadas recentemente
duas “figuras juridicas” inéditas: as Organizacdes
Sociais (OS's), criadas pela Medida Provisoéria
1.591/97, e as Organiza¢Bes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP's), criadas pela Lei
9.790/99. Os nomes sdo muito parecidos, ambas
nao tem fins lucrativos, sédo de direito privado, tém
objetivos similares, atuam praticamente no mesmo
campo e podem beneficiar-se de recursos publicos.
A Lei da OSCIP, batizada lei do Terceiro Setor, tem
por objetivo principal estimular parcerias entre o
Poder Publico e as entidades sem fins lucrativos.
Essa Lei institui e disciplina o termo de parceria
com o Poder Publico, cujo objetivo ulterior é de
fomentar e executar atividades de interesse publico.
Nesse contexto, a Contabilidade, consagradamente
definida como um sistema de informacdo e
mensuracdo, passou a ser requerida em diversos
momentos pelos varios organismos governamentais
€ nao governamentais, para fornecer-lhes
Demonstracfes Contabeis e outras informacées por
ela geradas quer para registros e concessdo de
certificados especificos ou mesmo para fins de
prestacdo de contas das a¢lBes dessas entidades.
Entretanto, ndo havia, até entdo, qualquer ato
normativo contabil especifico para as entidades
sem fins lucrativos, gerando procedimento
contabeis ndo uniformes, apesar da obrigatoriedade
da observancia dos Principios Fundamentais de
Contabilidade.

O Conselho Federal de Contabilidade editou, entéo,
trés Normas Brasileiras Contabeis Técnicas (NBC
T), objetivando regulamentar os procedimentos
contabeis em “Entidades Diversas” As Normas séo
as seguintes:

NBC T 10 — Dos aspectos Contabeis Especificos
em Entidades Diversas

NBC T 10.4 - Fundacdes (Resolucdo CFC n.°
837/99, de 22 de fevereiro de 1.999)
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NBC T 10.18 — Entidades Sindicais e Associacdes de
Classe (Resolucdo CFC n.° 838/99, de 22 de
fevereiro de 1999)

NBC T 10.19 — Entidades Sem Finalidade de Lucros
(Resolucdo CFC n.° 877/00, de 18 de abril de 2.000)
Na NBC T 10.19, o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) define da seguinte forma as
entidades sem fins lucrativos: “...sd0 aquelas em que
o resultado positivo ndo é destinado aos detentores
do patriménio liquido e o lucro ou prejuizo sao
denominados, respectivamente, de superavit ou
déficit” (item 10.19.3).

Pela definicdo acima, verifica se que o Grupo de
Trabalho das Normas Brasileiras de Contabilidade do
CFC inovou dois aspectos fundamentais (ndo
distribuicBo do eventual resultado positivo e
nomenclatura do resultado apurado) mas que,
entretanto, ndo contemplam toda a complexidade e
abrangéncia desse segmento. Alias as fundacdes e
entidades sindicais e associagbes de classe,
contempladas pelas NBC T 10.4 e NBC T 10.18,
respectivamente também sdo, em sentido lato,
“entidades de fins ndo lucrativos”, portanto poderiam
ser contempladas sob a mesma sigla, ou seja,
Entidades sem finalidades de lucros. Isso fica
evidente quando a prépria NBC T 10.19, item
10.19.1.5, cita que "essas entidades sdo constituidas
sob a forma de fundacgbes publicas ou privadas, ou
sociedades civis, nas categorias sindicais, culturais,
associacdes de classe, partidos politicos, ordem de
advogados, conselhos federais, regionais e
seccionais de profissGes liberais. Reafirma o item
10.19.1 "por se tratar de entidades sujeitas aos
mesmos procedimentos contabeis, devem ser
aplicadas, no que couber, as diretrizes da NBC T 10.4
— Fundacdes e NBC T 10.18 — Entidades Sindicais e
Associactes de Classe.”

Como normas técnicas convém mencionar, Sdo muito
significativas as  contribuicbes  apresentadas,
especialmente as que tratam do reconhecimento das
receitas e despesas. Nessas entidades, as principais
fontes de recursos — as doacgles, subvencdes e
contribuicdes -, ndo guardam relacao direta com os
custos e despesas, tdo visivel nas atividades
empresariais. A experiéncia permite nos afirmar que
as receitas de muitas entidades sem fins lucrativos
oscilam de forma totalmente desproporcional ao
volume de custos e despesas, com superavites
fantasticos em certos periodos e com déficit em
outros.

-
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Segundo DRUCKER (1994-XIV) as organizacdes
sem fins lucrativos tem por objetivo “provocar
mudancas sociais”, sdo agentes de mudancas
humana. Seu produto € um paciente curado, uma
crianca que aprende um jovem que se transforma
em um adulto com respeito proprio; isto €, toda uma
vida transformada, Nesse sentido a mensuracao
econdmica do resultado social torna se muito dificil.
Alias talvez devesse ser utilizado um outro enfoque
da Contabilidade (social, por exemplo) para tratar
dessa questdo em particular.

Este estudo acomoda as definicbes acima e
enfatiza como caracteristicas principais a nao
distribuicdo dos resultados e patrimbnio a quem
quer que seja, mesmo em processo de
descontinuidade (extincdo), e as doacodes,
subvencgdes e contribuicdes voluntarias como as
principais fontes de recursos. Entende se que nos
casos em que essas entidades desenvolvem
atividades analogas as das empresas, 0S critérios
contabeis ja estdo consolidados pela Contabilidade
Financeira e Gerencial, devendo, portanto,
incorporar toda a tecnologia disponivel.

Do ponto de vista sistémico, essa entidades,
conforme se demonstra na Figura 1, interagem com
ambiente externo no qual atuam, denominado
sistema econdmico e social, composto pelo
mercado, governos, legislacdes, etc. e a sociedade,
no sentido amplo (individuos, organizacbes nao
governamentais, etc.).Obtém desse sistema o0s
recursos (pessoal, materiais, dinheiro, tecnologia,
informacdes, dentre outros) utilizados na execugao
de suas atividades de apoio (administrativo,
manutencdo, marketing, etc.) e atividades principais
(filantropia, esporte, lazer, religido, cultura,
educacdo, saude, etc.), gerando assim, 0 que
denominamos de “produto social”, ou seja, pessoas
atendidas. Seus resultados sdo sempre mudancas
em pessoas — de comportamento, competéncia,
saude, capacidade, esperancas, cultura, etc. De
fato, a entidade cumpre efetivamente sua misséo
guando reintegra essas pessoas ao sistema
econdmico e social, modificando-o.

Figural — Visdo Sistémica das Entidades Sem fins
Lucrativos
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Segundo  MARCOVITCH  (1997-121),  “por

desempenhar fungéo de interesse publico, espera-se
gue a organizacdo do Terceiro Setor cultive a
transparéncia quanto ao seu portiofélio de projetos, e
também quanto aos resultados obtidos e recursos
alocados. O diagndstico “ex-ante" e avaliagdo “ex-
post” constituem instrumentos determinantes para o
éxito e 0 apoio a ser obtido em iniciativas futuras.
Nesse sentido a preparagdo de relatérios para
avaliacdo, e a sua disseminagdo constituem
importantes instrumentos de comunicagdo com a
sociedade.

As palavras acima, sem grifo no original, evidenciam
claramente pelo menos trés elementos
caracterizadores de uma nova postura gerencial e de
controles aplicados as entidades sem fins lucrativos,
aqui denominados de Terceiro Setor: Transparéncia
(accountability), relatérios de avaliacao (desempenho)
e instrumentos de comunicacédo (relatérios contabeis).
Nesse contexto é oportuno de que forma a
Contabilidade, definida como método de identificar,
mensurar e comunicar informacdo econdmica e
financeira, a fim de permitir decisdes e julgamentos
adequados por parte dos usuarios, (IUDICIBUS,
1993:24), poderia gerar relatérios de modo a alcancar
0s usuarios das informagfes contdbeis das ESFL,
valendo se das atuais Normas Técnicas do Conselho
Federal de Contabilidade que, com simples
adaptacBes (notadamente de nomenclaturas), sdo as
mesmas regras aplicadas as empresas.

No &mbito “normativo”, mesmo que de forma timida,
um importante passo ja foi dado no sentido de se
definir padrBes relacionados ao conceito, conteudo,
estrutura e nomenclatura das Demonstracdes
Contabeis e de sua divulgacdo, aplicados as
entidades sem fins lucrativos. Espera se, ainda, que
se considerem regras mais especificas para
entidades deste segmento. Nesse sentido, estudos
poderiam ser realizados objetivando fundamentar

D

cientifica e tecnicamente, questfes ainda nao
consolidadas como por exemplo, definicdo das
entidades sem fins lucrativos, suas principais
caracteristicas, classificacdo, principais fontes de
recursos, etc. Isso fortaleceria, inclusive o trabalho
do auditor quando da execucdo do seu trabalho e
emissdo do respectivo parecer. Definir padrdes
especificos para a auditoria seria um passo
importante para essa categoria profissional. Espera
se também, a publicacdo da NBC T 10.16 -
Entidades que Recebem Subsidios, Subvencdes e
Doacdes, atualmente em estudo e elaboracdo no
grupo de trabalho das NBCs.

Ha questbes ainda pendentes e que demandardo
estudos técnicos especificos ndo s6 do 6rgdo
normatizador (CFC, no caso) mas também dos
profissionais e estudiosos da Contabilidade. Cita se
a titulo exemplificativo, o item 10.19.2.8 da NBC T
10.19, quando diz: As entidades beneficiadas, caso
ndo tiverem usufruido a isencdo de tributos e
contribuicdes, devem registrar suas receitas e
despesas, com e sem gratuidade, de forma
segregada, e os beneficios fiscais gozados como
se ndo gozassem de isencéao.

Entende se, também que a Demonstracdo do Fluxo
de Caixa (DFC) deva fazer parte do elenco das
Demonstragdes Contabeis em substituicdo a
Demonstracdo das Origens e Aplicagbes de
Recursos (DOAR). A DFC ja se consolidou como
um instrumento de “prestacdo de contas” e de
gerenciamento dos recursos financeiros nas
entidades em questao, muito mais do que a DOAR

No ambito gerencial, espera se uma postura mais
dindmica e criativa por parte dos profissionais da
Contabilidade, valendo se de conceitos ja
consagrados pela Contabilidade e Controladoria
empresatrial. O processo de gestdo deve fazer parte
do dia a dia dessas entidades , ndo s6 na definigédo
das suas diretrizes estratégicas, mas também nas
fases de planejamento de curto, médio e longo
prazos, avaliacdo das melhores alternativas para
executar projetos e atividades, assim como o
controle orgamentario, ou seja, na avaliacdo dos
resultados alcancados frente aos objetivos
previamente definidos. Técnicas mais simples
como, por exemplo, orcamento de receitas, custos,
despesas, investimentos, caixa, etc.,
DemonstracBes Contabeis projetadas, elaboracao
de projetos, relatorios de prestagdo de contas, etc.,
também sao requeridos dos profissionais

CONCLUSAO
Através deste trabalho podemos notar que a

contabilidade é atuante e necessaria em toda a
area da sociedade, ndao s6 como meio de controle
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financeiro e patrimonial, mas também auxiliando para
garantir beneficios aos seus usuarios, seja ele
pessoa fisica, pessoa juridica com fins industriais ou
comerciais, ou nossas entidades sociais, que buscam
e necessitam da ajuda de todos, ajuda financeira,
material, voluntdria, para atingir seus objetivos que é
0 de minimizar as dores dos nossos irmaos mais
necessitados, que por inconsequéncia de
governantes e empresarios arcaicos durante varias
décadas deixaram que milhares de pessoas
passassem a viver as margens da sociedade, nao
tendo nem condicdes de tentar se estabelecer como
ser humano numa sociedade.
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