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INTRODUCAO

O estagio atual do quadro ambiental
resulta de uma somatéria de processos
historicos, neste contexto, estudos histéricos
da dindmica ambiental, com caracterizacdo
da natureza e a extensdo de suas
transformacdes, assim como suas relacdes
com os fatores econbmicos, sociais e
politicos, € condi¢do essencial na definicdo
de estratégias de planejamento.

Planejar de forma ordenada o uso da
terra requer politicas comprometidas com o
desenvolvimento global, que respeitem os
valores de cada local, particularizando &reas
gue apresentam caracteristicas originais, e
hierarquizando propostas que visem o seu
desenvolvimento integrado e sustentado para
as geracdes atuais e futuras.

Atualmente o Distrito de Séo
Francisco Xavier passa por uma acelerada
transformacéo territorial, ocasionada pelas
atividades relacionadas ao desenvolvimento
turistico, pecuaria e silvicultura que vem
ocasionando diversos processos negativos.

Assim, o Distrito em comento
necessita de estudos basicos que retratem
estes processos de transformacdo, como
base para o planejamento, tendo em vista o
melhor aproveitamento do espaco e o seu
desenvolvimento sustentado.

O presente trabalho pretende analisar
as categorias e variaveis: fisico, econémica e
sociais do Distrito de Sdo Francisco Xavier
(Sao José dos Campos, SP) e propor uma
alternativa para o seu desenvolvimento.

METODOLOGIA

Os procedimentos metodolégicos
estdo baseados nos conceitos doutrinarios
dos Elementos Ambientais de Planejamento
Territorial  aplicados ao  planejamento
regional.

Primeiramente, para elaboracdo do
projeto foi delimitado um perimetro de
trabalho que abarca o Distrito de Sé&o
Francisco Xavier.

Nesse sentido, analisou-se a
formacado territorial, sua ocupacdo e sua
consequéncia ambiental.

Apés, foi realizada uma Revisdo
Bibliografica que compreende as fases de
pesquisa, transcricao, descrigcdo e
classificac@o das informacdes textuais.

Nessa  esteira, realizou-se o0
levantamento dos problemas existentes, e
sua inter-relacées com o ambiente do Distrito
em tela. Assim, foi possivel efetuar a
integragdo da revisdo bibliografica, area de
estudo e levantamentos.

As informagBes completas do
trabalho foram registradas através de mapas
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(Uso e Cobertura Vegetal da Terra,
Geotecnia, Declividade, Potencial de Uso)
fotos, relatérios e fichas padronizadas.

A andlise permitiu estabelecer
diretrizes para o planejamento territorial do
Distrito de S&o Francisco Xavier.

CARACTERIZACAO DA AREA DE
ESTUDO

Situado ao norte do municipio de Sao
José dos Campos, entre as coordenadas
geogréaficas 23°00°00” e 22° 4800" S e
46°05'00"e 45°50°00” O, com 322 Km2 de
area e a 720m de altitude, segundo dados da
PMSJC, o distrito de Sao Francisco Xavier
ocupa 29% de Sado José dos Campos, no
estado de Sdo Paulo. Cerca de 38% do
distrito faz parte da APA (Area de
Preservacdo Ambiental) da Serra da
Mantiqueira.

Apresenta um consideravel
patriménio natural, com remanescentes de
vegetacdo do Complexo da Mata Atlantica, e
ainda a presenca de espécimes em extingao
€COmMOo 0 macaco mono-carvoeiro ou muriqui.

O ponto culminante é o Pico de
Selado com 2.082 metros, onde se avista as
cidades vizinhas compondo um relevo
harmonioso de montanhas e vales.

A vila esta a 720 metros de altitude e
a uma distancia de 54,8 km, por asfalto, de
Sao José dos Campos.

Seus cursos d'agua pertencem a
bacia do Rio Paraiba do Sul, podendo-se
identificar duas bacias secundarias, a sub-
bacia do Rio do Peixe e a sub-bacia do
cérrego Fartura, as quais pertencem a bacia
do Rio Jaguatri.

A regido de estudo esta inserida no
Complexo da Mata Atlantica, sendo
composto por diferentes categorias, com
caracteristicas floristicas e fitofisionémicas
distintas,  constituindo  um intrincado
complexo vegetacional, composto de varias
sub-unidades, com caracteristicas proprias,
interrelacdes e nichos.

Os remanescentes de vegetacao
nativa constituem importante papel na
manutencdo do patrimbénio ambiental da
regiao.

Abriga uma enorme quantidade de
espécies animais, incluindo varias em risco
de extincdo, como o maior primata das
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Américas, o Muriqui, chegando a medir 1,5 m
de altura e possuindo uma coloracdo
dourada, entre outras.

DIAGNOSTICO DO MEIO FiSICO

As éareas de mata original se
restringem as areas de mais dificil ocupacao,
estdo concentradas nas escarpas da Serra
da Mantiqueira ao norte do distrito, a
nordeste do distrito no limite com Monteiro
Lobato, a sudoeste do distrito, proximo ao
Rio Jaguari no limite com os municipios de
Igarata e Piracaia, na serra do Roncador ao
sul do distrito e nos morros com maior
declividade. No restante do distrito,
principalmente no centro-leste, as areas de
mata se apresentam na forma de pequenos
fragmentos interligados.

A capoeira esta distribuida de
maneira irregular em todo o distrito, e a
ocorréncia maior se da nas areas contiguas
as matas, ao norte do distrito, nas escarpas
da Serra da Mantiqueira.

As pastagens ocupam grandes areas
em todo o distrito, com uma distribuicdo
uniforme, sendo apenas interrompida por
fragmentos de mata e capoeira.

As é&reas de capoeira ocorrem,
principalmente ao norte do distrito, nas
adjacéncias da area de mata, contiguas a
estas, locais com menor declividade e
espalhadas por todo o distrito em fragmentos
menores.

Os reflorestamentos estédo
concentrados em grandes areas, proximo a
SP-50, Unica via pavimentada, aos vales e as
vias de circulagdo. Encontram-se grandes
areas a nordeste e sudeste do distrito, no
limite com Monteiro Lobato. Outras areas
estdo a sul e sudeste do distrito. Estas
grandes éareas de reflorestamento, estao
aglomeradas como conseqiiéncia da logistica
da exploracdo da madeira para celulose, e
pertencem ou foram arrendadas para dois
grandes grupos industriais (Votorantin e
Suzano). A logistica envolve a sele¢do de
areas contiguas, proximas a vias de
escoamento e préximas as industrias.

As areas de pastagens sdo as mais
extensas e abrangem praticamente todo o
distrito, em areas contiguas. E o “fundo” onde
ocorrem as demais classes.
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Ndo existem &reas dedicadas ao
cultivo, somente algumas poucas hortas com
hortalicas, que sdo destinadas ao consumo
dos proprios moradores.

O ndcleo urbano, em comparacgéo a
area total do distrito, representa uma éarea
inexpressiva em relacdo a é&rea total do
distrito, porém € importante ressaltar o
expressivo aumento de residéncias de
veraneio, chacaras de recreio e pousadas
construidas de maneira incompativel com o
meio fisico e aliadas ao péssimo manejo do
solo, acaba desgastando o mesmo que ja
apresenta sinais de fadiga como eroséo.

CONCLUSOES E DIRETRIZES PARA O
ORDENAMENTO TERRITORIAL

Diretrizes para o Ordenamento Territorial

As analises do processo ambientais
revelaram um grupo de 3 intensas atividades
potencialmente degradadoras do Meio
Ambiente no Distrito de S&o Francisco
Xavier: a pecudria, o reflorestamento e o
turismo. Entretanto, se estas atividade forem
exploradas de forma a respeitar a legislagao
existente e a capacidade de suporte
ambiental do distrito podem se tornar uma
alternativa viavel.

Baseando-se nas informacdes
obtidas pelo mapeamento realizado para este
trabalho, constatou-se que o uso da terra
vem se estruturando de acordo com as
alternativas encontradas para solucionar o
problema da estagnacdo do campo. Isto, de
certa forma, vem contribuindo para que haja
a recomposicdo da paisagem natural no
distrito, em algumas areas, particularmente,
nas areas abandonadas em virtude do
declinio da pecuéaria. Nestas areas, antes
usadas para pastagem, estd ocorrendo a
sucessdao vegetal. Portanto, em muitas areas,
vem se estabelecendo um processo de
revegetacdo. Este processo é de grande
valor para a recomposicdo da vegetagdo
natural, que embora ndo seja original,
possibilitara a reestruturacéo dos
ecossistemas locais.

Em outras éareas, a pastagem foi
substituida por reflorestamento. Esta
alternativa de aproveitamento econdmico,
como foi observado anteriormente,
representa uma situacdo de risco potencial
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para o0 equilibrio hidrico do solo.
Principalmente pela importéncia da area de
estudo como recarga dos aquiferos
subterraneos, mananciais abastecedores.

De acordo com as andlises
realizadas conclui-se que a atividade
pecuéria e o reflorestamento sdo os fatores
gue mais contribuiram para o intenso
processo de degradacéo que vem sofrendo o
Distrito de S&o Francisco Xavier, sendo
portanto, estes fatores os mais significativos
no processo de deterioragdo ambiental,
demonstrando que O uso e ocupacao
desordenada dos espacos terrestres pelo
homem, resulta, em muitos casos, em danos,
as vezes irreparaveis, ao meio ambiente.

Quanto a urbanizacdo, pode-se
observar que as principais impactos
ocorreram na regido central, nordeste (Santa
Béarbara), e nas imediag6es do nucleo urbano
principal com a instalagio de pousadas,
chacaras de recreio e residéncias de
veraneio advindos da exploragéo do turismo,
sem o devido cuidado com o meio ambiente.

O turismo rural foi uma alternativa
econdmica encontrada, como forma de
solucionar os problemas advindos da falta de
incentivos para as areas rurais. O fator
paisagistico no Distrito de Sao Francisco
Xavier, por apresentar caracteristicas
tipicamente serranas, ocasiona crescente
procura do distrito para fins de lazer e
recreacdo. Definindo um importante polo
turistico dentro do municipio de Séo José dos
Campos, com a instalagdo de diversas
estruturas para o turismo como “pesque-
pague”, pousada e cachoeiras.

A atividade turistica, pela sua prépria
natureza determina um grande aumento no
contingente populacional e,
consequentemente, proporciona uma
intensificacdo das atividades humanas na
regido. Como ja foi exposto anteriormente, as
atividades antrépicas sdo a principal causa
de fragmentacéo da paisagem, portanto, é de
grande relevancia o tema: turismo, dentro da
presente andlise.

Desta forma, o aumento da procura
por areas apraziveis determinado pelo
turismo, vem contribuindo para que o valor
destas terras aumente, fazendo com que os
pequenos proprietarios de areas rurais,
descapitalizados pelo declinio da
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agropecudria e sem alternativas, dividam a
area em chacaras de lazer.

Assim, as propriedades rurais vao
sendo fracionadas nao respeitando as leis
municipais e federais que dispde sobre o
fracionamento de propriedades, fazendo com
que areas, que antes eram essencialmente
agricolas, se transformem em chéacaras de
Recreio. Este aumento esta relacionado
também & decadéncia das atividades
agropecuéarias, e consequentemente da
“fazenda” enquanto polo econbémico e
concentrador das atividades, passando este
papel a ser desempenhado pelo nucleo
urbano. Ressalta-se também a migracédo de
moradores de grandes centros, para bairros
rurais, como S&o Francisco Xavier, em busca
de melhor qualidade ambiental e de vida.

Desta forma observa-se um intenso
processo de fracionamento das propriedades
rurais, em funcao da atividade turistica.

Além do fracionamento, o uso destas
areas esta em desacordo com a Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo e o Cadigo Florestal, que
define como area de preservacao
permanente os topos de morro, montes,
montanhas e serras, pois além da vegetacéo
gue por vezes € retirada, em funcdo das
construcdes, que por vezes acontecem em
ritmo acelerado, os topos de morros também
estdo sendo ocupados por casas de
veraneio. Assim uma area que deveria ser de
preservacao e estar ocupada por vegetacao,
esta ganhando caracteristicas antrépicas,
contradizendo sua condicdo de Area de
Preservacdo Ambiental.

Assim, a regido devem ser estudada
e planejada de forma a conciliar as atividades
de silvicultura e agropecuaria com a
preservacdo do meio ambiente, devendo ser
elaborado estudos de impacto ambiental e
um plano de desenvolvimento sustentado
para area, visando regulamentacdo desta
como Area de Protecido Ambiental em
cumprimento a Politica Nacional do Meio
Ambiente e a Agenda 21.

O municipio deve exercer a sua
funcdo de mero cumpridor do dever legal e
assumir as suas atribuicdes estabelecidas na
Constituicdo Federal de 1998, que é o dever
de proteger e legislar sobre seus interesses
ambientais especificos.

O Distrito de S&o Francisco Xavier
uma Area de Protecio Ambiental — APA,

-
I‘{!:ﬁl

sendo uma wunidade de conservacéo
destinada a proteger e conservar a qualidade
ambiental e o0s sistemas naturais ali
existentes, visando a melhoria da qualidade
de vida da populacdo local e também
objetivando a protecdo dos ecossistemas
regionais.

Desta feita, visando atender aos
objetivos, deve ser realizado um zoneamento
ecoldgico-econémico para compatibilizagao
das atividades econbmicas e a preservacao
do meio ambiente.

Neste caso, estabelecera normas de
uso, de acordo com as condi¢Bes locais
bidticas, geoldgicas, urbanisticas, agro-
pastoris, extrativistas, culturais e outras.

A Prefeitura Municipal de Sédo José
dos Campos, a Sub-Prefeitura de Sao
Francisco, O Ministério Publico e a Policia
Ambiental devem cumprir seu dever e
fiscalizar e denunciar em juizo as
irregularidades legais no Distrito.

Dentre as irregularidades, devem
coibir o desrespeito ao Codigo Florestal - Lei
Federal 4.771 de 15/08/65:

Artigo 2° - Define como area de preservagao
permanente, as florestas e demais formas de
vegetacao natural situados, entre outros:

ao longo dos rios ou de qualquer curso
d'agua, desde que o seu nivel mais alto em
faixa marginal, cuja largura maxima seja:

de 30 metros para os cursos d'agua que
tenham menos de 10 metros de largura;

de 50 metros para os cursos d'agua que
tenham de 10 a 50 metros de largura;

de 100 metros para os cursos d'agua que
tenham de 50 a 200 metros de largura;

ao redor de lagoas, lagos ou reservatorios
d'agua naturais ou artificiais;

nas nascentes, ainda que intermitentes e nos
chamados olhos d'agua, qualquer que seja a
sua situagdo topogréfica, num raio minimo de
50 metros de largura;

nos topos dos morros, montes, montanhas e
serras;

nas encostas ou partes destas com
declividade superior a 45° equivalente a
100% na linha de maior declive;

em altitude superior a 1800 (mil e oitocentos)
metros, qualquer que seja a vegetacao.

Artigo 26 - Constituem contravencdes penais
puniveis com trés meses a um ano de prisao
simples ou multa de uma a cem vezes o0
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salario minimo mensal do lugar e da data da
infragédo ou ambas as penas
cumulativamente:

destruir ou danificar a floresta considerada de
preservacdo permanente, mesmo que em
formacdo, ou utiliza-la com infringéncia das
normas estabelecidas ou previstas nesta Lei;
cortar arvores em florestas de preservacao
permanente, sem permissdo da autoridade
competente;

fazer fogo, por qualquer modo em florestas e
demais formas de vegetacdo, sem tomar as
precaucdes adequadas.

Observacao :

Entende-se por Area de
Preservacdo Permanente, mesmo aquelas
que se encontram-se desprovidas de
vegetacdo. Estas areas deverdo ter sua
vegetacdo recomposta, através do plantio de
arvores nativas da regiéo.

No caso de ocorréncias de
desmatamentos, queimadas, barragens ou
alteracbes de canal dos cursos d'agua, sem
a devida autorizagdo dos  6rgaos
competentes (IBAMA ou DEPRN) a Sub-
Prefeitura de S&o Francisco Xavier devera
formalizar dendncia junto ao Grupamento
Regional da Policia Florestal.

Quando constatada a
ocorréncia de edificacdbes em areas de
preservacdo permanente, a Sub-Prefeitura,
deverd comunicar o fato imediatamente ao
Departamento de Fiscalizagdo de Obras da
Secretaria de Obras e Habitagéo.

Deve-se também exigir 0
cumprimento do Decreto Federal n°® 750, de
10/02/93 - que dispBe sobre o corte, a
exploracdo e a supressao de vegetacao
primaria ou nos estagios avancado e médio
de regeneracao da Mata Atlantica

Artigo 1° - Proibe o corte, a
exploragcdo e a supressdo de vegetacdo
primaria nos estagios avancado e médio de
regeneracao da Mata Atlantica.

Paragrafo Unico: Excepcionalmente,
a supressdo da vegetagdo primaria ou em
estagio avancado e médio de regeneracao
da Mata Atlantica poderda ser autorizada,
mediante decisdo motivada do 6érgao
estadual competente, com anuéncia prévia
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
informando-se ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, quando necessario a
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execucdo de obras, planos, atividade ou
projetos de utilidade publica ou interesse
social, mediante aprovacdo de estudo e
relatério de impacto ambiental.

Observacédo: Segundo documentos
técnicos, os remanescentes de vegetacdo
existentes no Distrito de S&o Francisco
Xavier, pertencem ao Complexo Mata
Atlantica. Assim, a supressdo dessa
vegetacdo, dependera de prévia autorizacdo
do DEPRN.

Quanto ao parcelamento, uso e
ocupacdo do solo deve-se estabelecer um
zoneamento com e fiscalizacdo intensa, pois
existem areas caracterizadas pela presenca
de declividades acentuadas da ordem de
60%, com alto potencial de riscos geoldgicos
e forte erodibilidade, sendo estas séo
inadequada ao desenvolvimento urbano
incluindo as estruturas viarias, necessitando
de normas disciplinadoras com objetivo de
protecdo ambiental, visando assegurar a
conservacdo e melhoria das condi¢Bes
ecoldgicas locais.

Nas areas de presenca de
significativa de recarga dos aquiferos
subterraneos e vasta rede hidrogréfica, é
necessaria a preservacdo destes recursos
hidricos, em volume e qualidade néo s6 para
o0 equilibrio ambiental, mas principalmente
como mananciais de reserva para O
abastecimento de agua da regido.

Na zona rural, 0 médulo minimo é de
20.000 m2, e deve ser aprovado junto ao
INCRA. Desta feita, qualquer movimento de
terra, abertura de vias ou fracionamento de
terras com modulo inferior aos citados
20.000m2, que caracterize o parcelamento,
devera ser imediatamente denunciado
judicialmente pela Divisdo de Parcelamento e
Regularizacdo Fundiaria da Secretaria
Municipal de Obras e Habitacao.

O parcelamento do solo precede de
Certiddo de Diretrizes, Andlise de Ante-
Projeto e Aprovagdo de Projeto junto a
Prefeitura Municipal. Qualquer movimento de
terra, abertura de vias, ou fracionamento de
terras que caracterize o parcelamento, sem a
devida aprovacao dos 6rgdos competentes,
devera ser imediatamente denunciado
judicialmente pela Divisédo de Parcelamento e
Regularizacdo Fundiaria da Secretaria
Municipal de Obras e Habitacao.
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O Ndcleo Urbano de Séo Francisco
Xavier deve ser uma area destinada a
fomentar as atividades de turismo e a
protecdo de seu patrimdnio histérico,
paisagistico e cultural.

Podem ser permitidos 0s usos
destinados ao ecoturismo, servicos de
hospedagens e atividades florestais nativas,
com o apoio institucional e financeiro da
Prefeitura Municipal, estabelecendo
preferéncia aos moradores e médo-de-obra do
local.

Admite-se as atividades agricolas,
pecudrias e florestais mediante a adocédo de
métodos e técnicas conservacionistas do
solo e das aguas e o uso agro-industrial,
entretanto, pode ser incentivadas e
financiadas atividades agricolas de baixo
impacto ambiental como a producdo de mel
(esta permite até a utilizagdo matas ciliares),
cogumelo, flores, além da fruticultura e
agricultura orgénica.

Deve ser vedada a utilizacao da area
por chacaras de recreio pois ndo existe
suporte ambiental para esta atividade, sob
pena de graves problemas relacionados a
risco geoldgico no futuro, além de problemas
econbmicos e sociais dai advindos, podendo
citar o exemplo histérico da cidade de
Caraguatatuba, onde a populacéo local em
nada se beneficiou deste tipo de atividade
(muitas vezes por ndo se perceber os
processos historicos, ignoram-se suas
consequéncias para o presente e para 0
futuro).

CONCLUSOES

Esta transformacdo do espaco rural,
acima observada, associada ao fendbmeno do
turismo e da formacdo de vilas rurais
redireciona para a necessidade de repensar
0s espacos urbanos e rurais de forma
integrada, através de  planejamentos
direcionados ao adequado ordenamento
territorial.

Assim, verificou-se nesse trabalho, a
grande relevancia da analise integrada da
para o planejamento territorial e a
necessidade de estudos mais aprofundados
da dinamica do uso da terra relacionando-a
as questdes ambientais e a dindmica da
estrutura fundiaria, de modo a avaliar o
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processo atual de fracionamento das
propriedades rurais e suas consequéncias.

Estes resultados poderdo ser
utilizados como base para um planejamento
de melhor aproveitamento das areas rurais
pelo municipio. O melhor aproveitamento
pode ser alcancado através do planejamento
racional e coerente das APA | e APA I, que
foram criadas pela Lei Complementar 121/95
e regulamentadas pela Lei de Uso do Solo de
1997.

Assim, o planejamento, acima de
tudo, deve estar apoiado no potencial de
sustentabilidade da regido. Desta forma vé-
se a importancia dos estudos, pois é através
da analise da evolu¢do do uso da terra, ao
longo dos anos, que se pode estabelecer
padrbes e progndsticos, que irdo direcionar o
planejamento, harmonizando os interesses
sécio-econdmicos da populacgéo, a
preservacdo e a reestruturacdo da condicao
ambiental do distrito. Desta forma, sua
paisagem, além do patrimémio ambiental que
representa, pode ser utilizada, dentro de
certos limites, como recurso econdémico,
voltado para as atividades turisticas.
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