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RESUMO
A freqliéncia com que os termos “cidadania” e “cidad&o” sao utilizados, além de suas relagbes a numerosas e
diversificadas situagdes, leva a um questionamento sobre 0 que vem a ser, de fato, a cidadania. O objeto central
do trabalho consiste na avaliacéo das formas de abordagem desses termos por manuais selecionados de direito
constitucional. Pretende-se averiguar uma impressao inicial de que, em geral, os autores adotam uma postura
pouco rigorosa e imprecisa, privilegiando, quando muito, uma dimenséo meramente formal dos termos. Optou-se
por dividir o artigo em trés eixos, sempre considerando as limitacBes de tamanho impostas. Primeiramente, foram
analisadas as aparicbes dos termos na C.F. de 1988 - chamada de “Constituicdo cidadd”. Em seguida, foram
selecionados e analisados quatro dos referidos manuais, cujos autores sao reconhecidamente consagrados
nessa area.. Por fim, visando empreender um contraponto critico a essa visdo, hipoteticamente restrita, séo
utilizados argumentos centrais de outros quatro autores, que investigam a cidadania de forma transversal a outros
campos que ndo o estritamente legal. Suas idéias servem de base para a construcdo de uma definicdo mais
abrangente, multidisciplinar e néo tao “pastosa” de cidadania, que serve como métrica num cotejamento com as

definigdes dos manuais.

INTRODUCAO

A escolha da cidadania como objeto deste artigo
levou em consideracdo a sua centralidade
perceptivel em numerosas produgdes académicas
atuais, tanto no campo do direito como no das
ciéncias sociais. A0 mesmo tempo, operadores
juridicos vém buscando, a0 menos no discurso,
uma maior promocao dessa nogdo via Judiciario. O
argumento que aqui se defende relaciona-se ao ndo
empobrecimento da mesma, evitando-se restringi-la
a uma dimens&o legalista e explorando, ao maximo,
seus multiplos potenciais.

Como hip6tese norteadora deste trabalho,
acentua-se a idéia de que néo ha uma abordagem
qualificada do tema nos livros de direito, isto €,
pretende-se averiguar a impressao de que o0s
manuais de direito tendem a adotar um tratamento
pouco rigido acerca da cidadania. Como uma
provavel razéo para tal, pode ser sugerida a virtual
obtencdo de uma aura de preocupacgdes sociais e
democraticas.

Entende-se importante empreender um didlogo
entre sua abordagem pelo direito - via manuais- e as
abordagens feitas por autores de outros campos.

Busca-se, entdo, forcar este dialogo interdisciplinar,
na medida em que os constitucionalistas fazem
pouca ou nenhuma, como parece Ser a regra,
referéncia a autores de inegavel importancia no
ambito da teoria social e politica.

Num primeiro eixo, trabalha-se com a aparicdo
dos termos “cidadania” e “cidaddo” na CF de 1988 -
chamada “Constituicdo Cidadd”, tracando uma
répida andlise dessas insergoes.

O segundo eixo deste trabalho envolve a
utizacdo da nocdo de cidadania por alguns
manuais de direito selecionados que, em tese, ndo
poderiam escapar a esse tema, demonstrando que,
guando muito, eles privilegiam sua dimenséo
meramente formal. Considerando os limitados
propésitos deste artigo, opta-se por analisar quatro
dos principais manuais de direito constitucional, de
juristas brasileiros. Sao eles: José Afonso da Silva,
Paulo Bonavides, Alexandre de Moraes e Manoel
Gongcalves Ferreira Filho.

O critério de escolha deveu-se ao fato deles
figurarem, recorrentemente, nas bibliografias
indicadas a preparagdo para concursos publicos
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bem como a sua constancia nas bibliografias de
cursos de direito constitucional.”

Por fim, visando garantr um carater
interdisciplinar ao artigo, tem-se um terceiro eixo que
coteja as concepgdes surgidas nos manuais com
uma no¢ao que se constréi agregando idéias de
quatro autores de outras &reas. S&o eles: Juan
Ramén Capella, Michel Miaille, Boaventura de
Sousa Santos e José Murilo de Carvalho.

A CIDADANIA E O CIDADAO NA
CONSTITUICAO DE 1988

Nesta primeira parte faz-se uma rapida analise,
guantitativa e qualitativa, da aparicdo dos termos
“cidadania” e “cidadao” na Constituicdo Federal de
1988. Entretanto, ndo se pretende com isso
construir qualquer argumento que vincule
necessariamente a possibilidade de exercicio ou
efetivacdo de qualquer aspecto da “cidadania” com
a expressa presenca do termo.

Primeiramente, verifica-se 0 nlimero de
aparicbes do termo “cidadania”. Cabe o registro de
que, em todas (TRES), ndo ha qualquer definicéio
do mesmo.

Ja no Titulo I, Dos Principios Fundamentais, o
termo aparece no artigo 1°, sobre os fundamentos
da Republica Brasileira’. Ele aparece, ai, entre a
“soberania” e a “dignidade da pessoa humana”.

A préxima ocorréncia se d& no Capitulo |, Dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, do Titulo
Il, Dos Direito e Garantias Fundamentais, num dos
incisos do artigo 5° que trata da gratuidade dos atos
necessarios ao exercicio da cidadania®, sendo que
estes devem ser regulados por leis
complementares.

E, por Ultimo, o termo aparece no Capitulo I, Da
Uni&o, do Titulo Ill, Da Organizacao do Estado, em
seu artigo 22, onde aparece entre a “nacionalidade”
e a “naturalizacao™.

! Como exemplo, dita-se o (ltimo concurso de admissio a carreirade
diplomata em que trés dentre os quatro livros trabahados sfo os
Unicos congtantes do Guia de estudos para 0 concurso de admissio a
careiradediplomata, IRB, MRE, 2003.

2 “Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pda unizo
indisolivel dos Estados e Municipios e do Didrito Federd,
conditui-se em Estado Democrdico de Diréto e tem como
fundamentosi(...) Il —acidadania”

3 “Art. 5° Todos S50 iguais perante a ld, sem distingZo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasleiros e estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a iguadade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) LXVII — sfo
gratuitas as agdes de habeas corpus e habeas data, e, naformadalei,
0s atos necessar 0s a0 exercicio dacidadania”

4« Art, 22 Compete privativamente & Uni&o legisar sobre: (...) XII1 —
neciondidade, cidadaniae naturdizacso.”
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Ja o termo “cidaddo” aparece duas vezes, sendo
gue uma delas ocorre no Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias. Mais uma vez, deve-se
registrar que néo h& qualquer definicdo do termo de
gue se trata.

O termo aparece na Secao IX, Da Fiscalizagdo
Contabil, Financeira e Orcamentéaria, do Capitulo |,
Do Poder Legislativo, que esta inserido no Titulo IV,
Da Organizacdo dos Poderes, em seu artigo 74°,
que trata do direito de denincia.

A (ltima ocorréncia se da no artigo 64 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitorias’, que
dispde que todos os cidaddos brasileiros tém direito
a um exemplar gratuito da Constituicdo Federal
Brasileira.

A CIDADANIA COMO ADERECO

Inicialmente, supunha-se encontrar temas
circulares a cidadania, sua definicdo, forma de
exercicio e potencialidades, nos livros de direito
constitucional. Parte dos livros selecionados, cujo
critério de selecdo foi declarado, nem sequer
menciona o tema. E o caso, por exemplo, do livro de
Paulo Bonavides’. Com relacdo aos outros
manuais, 0 termo aparece, em menor ou maior
ndmero de vezes, porém, de forma muito superficial.

O que se encontrou nos quatro livros analisados,
de modo geral, reflete e comprova a impresséo
inicial - hipétese deste trabalho - de que a
abordagem da cidadania nos livros de direito
envolve apenas mengdes ou rapidas explicacoes,
por vezes, vazias de contetido.

José Afonso da Silva;

José Afonso da Silva escreveu livro referencial
sobre o direito constitucional positivo brasileiro®. E
exatamente por ter como objeto o direito
constitucional positivo, isto é, a compreensédo e a

5 “Art. 74. Os Poderes Legidativo, Executivo e Judici&io manter?o,
de formaintegrada, Sstema de controle interno com a findidade de:
() 82" Qualquer cidado, partido polftico, associacio ou sindicato é
parte legitima para, na forma da le, denunciar irregularidades ou
ilegdidades perante o Tribund de Contasda Uni&o.”

6 “Art. 64 A Imprensa Naciond e demais gréficas da UniZo, dos
Estedos, do Distrito Federd e dos Municipios, da administragio
direta ou indireta, inclusive fundagdes indituidas e mantidas pelo
Poder Pblico, promoverdo edicio popular do texto integra da
Congtituig8o, que seré posta a disposiio das escolas e dos cartdrios,
dos sindicaios, dos quartéis, das igrgas e de outras ingtituigdes
representativas da comunidade, gratuitamente, de modo que cada
cidaddo brasleéro possa receber do Edado um exemplar da
Constituicgo do Brasil.”

" BONAVIDES, Paulo. Curso de direito conglitucional, 12° ed., Sio
Paulo: Maheiros Editores, 2002.

8 Curso dedireito congtitucional positivo.
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descricdo da constituicdo brasileira, que ndo se
discute o tema de forma significativa. Isso se explica
pelo fato da Constituicao fazer poucas referéncias
explicitas a cidadania ou a cidad&o, conforme visto
anteriormente.

Este livro aborda a questéo da cidadania em dois
momentos distintos. Primeiramente, trata do art. 1°
da Constituicdo Federal, segundo o qual a cidadania
€ um dos fundamentos do Estado brasileiro.
Registra que:

A cidadania esta aqui num sentido mais amplo

do que o de titular de direitos politicos. Qualifica

0s participantes da vida do Estado, o

reconhecimento do individuo como pessoa

integrada na sociedade estatal (art. 5°, LXXVII).

Significa ai, também, que o funcionamento do

Estado estara submetido a vontade popular. E ai

0 termo conexiona-se com 0 conceito de

soberania popular (paragrafo Gnico do art. 1°),

com os direitos politicos (art. 14) e com o

conceito de dignidade da pessoa humana

(art.1° 1), com os objetivos da educacio (art.

205), como base e meta essencial do regime

democratico. (Silva, 2002, p. 104-5)

Em apenas um paragrafo, Silva conceitua a
cidadania passando, no paragrafo seguinte, a
discorrer sobre outro assunto. O autor sO volta a
tratar dessa questéo na segunda parte do livro, que
trata dos direitos e garantias fundamentais, na qual
dedica a ela o Titulo V, que intitula de “Direito de
Cidadania”. Tal secdo é dividida em quatro
capitulos, que priorizam uma exposicao dos direitos
politicos.

Este enquadramento pode sugerir que a
cidadania néo vai além dos direitos politicos:

Cidadania (...) qualifica os participantes da vida

do Estado, é atributo das pessoas integradas na

sociedade estatal, atributo politico decorrente do
direito de participar no governo e direito de ser
ouvido pela representacéo politica. Cidaddo, no
direito brasileiro, € o individuo que seja titular dos
direitos politicos de votar e ser votado e suas

consequiéncias. (lbid, p. 344-5)

Silva fala em modalidades de direitos politicos,
referindo-se a direitos politicos ativos, ligados as
condicdes do direito de votar, e direitos politicos
passivos, ligados as condicBes do direito de ser
votado, ou elegibilidade. Distingue essas duas
modalidades de outras duas, as quais dedica dois
capitulos, que séo o dos direitos politicos positivos e
0 dos direitos politicos negativos. Estes dizem
respeito as hormas gque impedem a participacdo no
processo politico eleitoral e se concentram no tépico
da elegibilidade. Aqueles dizem respeito as normas
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gue garantem a possibilidade dessa participacéo
(Ibid, p.345).

Ao tratar das formas de aquisicao de cidadania,
menciona o alistamento eleitoral na forma da lei,
sendo que todo brasileiro, nacional, pode vir a obter
0 status de cidadao ativo, ou seja, de eleitor. Para
tanto, basta que ele ndo seja conscrito, que néo
tenha seus direitos politicos suspensos e que seja
maior de dezesseis anos’, sendo que os maiores
de dezoito anos e os menores de setenta sdo
obrigados™ a se alistarem como eleitores.

Silva ressalta, por fim, que o exercicio pleno da
cidadania depende do preenchimento de condi¢gbes
gue se incorporam no cidadéo de forma paulatina, o
gue, segundo ele, ndo importa em graus de
cidadania, devendo-se admitir, no entanto, que sua
titularidade se processa por etapas.

Paulo Bonavides

Paulo Bonavides €é um autor que
reconhecidamente imprime as suas obras um
cardter menos dogmético e mais abrangente,
levando em consideracdo a realidade do meio
social'!, tendo escrito importantes obras nas areas
de teoria geral do estado, de ciéncia politica e de
direito constitucional.

No entanto, em seu Curso de direito
constitucional, 0 autor ndo reserva nenhum dos
capitulos ou tépicos ao tratamento especifico do
tema cidadania. O conceito é exposto de forma
esparsa e por vezes acessOria, quando fala em
mandado de injuncdo (2002, p.505) e do método
interpretativo da constituicdo aberta (Ibid, p.471), e
sendo, vez ou outra, tratado tangencialmente ao se
falar do estado social (lbid, p. 336-7), do principio da
igualdade (Ibid, p. 343), etc.

O autor reporta-se a temas transversais a
cidadania sem, no entanto, cita-la. Isso ocorre, por
exemplo, quando trata a CF de 1988 como uma
Constituicdo do Estado Social, que busca novas
formas de garantir os direitos basicos, de torna-los
efetivos, através de mecanismos como o mandado
de injuncdo, o0 mandado de seguranga coletivo e a

® Para 0s maiores de setenta anos e 0s maores de dezessds e
menores de dezoito anos o distamento deitora é facultativo, assm
como também o é paraos andfabetos (art. 14, 8§1°, 11).

0 Art14,81° 1.

1« A mocidade académica, a dasse parlamentar, 0 meio forense e a
cidadania ativa néo podem ficar longe dos progressos doutrindrios
mais recentes do Direto Congituciond postivo. Urge, por
conseguinte, colocar a0 seu acance uma obra did&ica que preencha
eventuas lacunas de atudizacdo (...).". Bonavides, Paulo. Curso de
direito congtitucional. 12. ed. S8o Paulo: Mdheiros Editores, 2002,
prefécio.
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inconstitucionalidade por omisséo (lbid, p. 336-7). O

mesmo ocorre quando Bonavides fala da igualdade:
A importancia funcional dos direitos sociais
basicos, assinalada ja por inumeraveis juristas
do Estado Social, consiste pois em realizar a
igualdade na Sociedade, igualdade niveladora,
volvida para situagdes humanas concretas,
operada na esfera fatica propriamente dita e ndo
em registros abstratos e formais de direito. (Ibid,
p.343)

Ao falar sobre os direitos sociais, 0 autor toca a
noc¢ao de cidadania, porém, sem defini-la ou tracar
maiores explicacbes a respeito.

Contemporaneamente, os direitos  sociais
basicos, uma vez desatendidos, se tornam os
grandes desestabilizadores das Constituicdes.
Tal acontece sobretudo nos paises de economia
fragil, sempre em crise.(...) Alojados na prépria
Constituicdo [os direitos sociais] concorrem
materialmente para fazé-la dindmica, sujeitando-
a a0 mesmo passo a graves e periodicas crises
de instabilidade, que afetam o Estado, o governo
a cidadania e as instituicdes. (lbid, p. 345)

Muito embora possa ser percebido um
tratamento diferenciado, com uma discussdo mais
ampla a respeito dos direitos sociais, do principio da
igualdade, entre outros assuntos, deve-se levar em
conta que se o que se busca, de fato, é
concretizacdo dos direitos envoltos na nogdo de
cidadania, ou a promocdo da potencializacdo de
seu exercicio. Para tal, deve-se, ao menos, trabalhar
com tal tema de forma mais direta e especifica, e
Nndo apenas expor 0s conceitos sem problematiza-
los.

Alexandre de Moraes

Alexandre de Moraes é um dos autores mais
utilizados pelos candidatos a ingresso em carreiras
publicas, que exijam um conhecimento juridico-
constitucional.*> Com efeito, no prefacio a primeira
edicdo do livro Direito constitucional, ele expde a
idéia norteadora do seu trabalho, que seria a de
permitir aos operadores do direito, aos estudantes e
aos candidatos a concursos de ingresso em
carreiras juridicas uma fonte correta de pesquisa,
buscando imprimir uma visdo mais préatica e ampla
da Constituicao.

Considerando o fato dele ter sido Promotor de
Justica da Cidadania do Ministério Publico de S&o
Paulo e de ser, atualmente, Secretario da Justica e
Defesa da Cidadania do Estado de S&o Paulo, é

2 A predilecgo por seu livro foi demonstrada na parte introdutéria
degtetrabaho.
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Curioso constatar que o tema cidadania € muito
pouco debatido em seu livro anteriormente citado e
gue os termos cidadania e cidaddo nem mesmo
constam do indice remissivo da mesma obra.

Moraes aborda a cidadania em momentos
distintos. Primeiramente, ao falar a respeito dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissolivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democrético de direto e tem como
fundamentos: (...) a cidadania [que] representa
um status e apresenta-se Simultaneamente
como objeto e um direito fundamental das
pessoas. (lbid, p. 50)

Depois, no capitulo que trata do direito de
nacionalidade, o autor conceitua “cidadao” ao fazer
a distincdo entre este conceito e os de povo,
populacéo e nacdo. “Cidaddo € o nacional (brasileiro
nato ou naturalizado) no gozo dos direitos politicos e
participante da vida do Estado” (Ibid, p.214).

Em ambos os momentos o autor ndo se
preocupa em estender ou aprofundar a explicacéo,
passando logo em seguida a tratar de outros
assuntos.

Por fim, ao tratar dos direitos politicos, aos quais
reserva 0 sétimo capitulo, Moraes afirma que:

Séo direitos publicos subjetivos que investem o
individuo no status activae civitatis, permitindo-
lhe o exercicio concreto da liberdade de
participacdo nos negdcios politicos do Estado,
de maneira a conferir os atributos da cidadania.
(Ibid, p. 232)

Passando logo a seguir, a listagem dos direitos
politicos e sua descrigdo, passando pelos conceitos
de alistabilidade, elegibilidade, acdo popular e
participacdo em partidos politicos'®, ndo voltando a
mencionar a cidadania de forma expressa em
nenhum outro momento do capitulo.

Manoel Gongalves Ferreira Filho

O Curso de Direito Constitucional de Manoel
Gongalves Ferreira Filho (2001) vem sendo
publicada desde o ano de 1957, com as devidas
atualizacBes, sendo o autor um dos mais citados
entre 0s outros autores constitucionalistas.

Nessa obra a palavra cidadania aparece duas
vezes no indice, nos titulos “A cidadania” (lbid,
p.111) e “A cidadania ativa no direito brasileiro” (Ibid,
p. 113). Ambos fazem parte do capitulo que diz
respeito aos direitos politicos.

3 |bid,, p.233.
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Ao falar a respeito da democracia (Ibid, p.78 et
seq.) e seus tipos possiveis, 0 autor menciona
algumas vezes o termo cidaddo, sempre ao se
referir & participacdo desse no governo. Repete o
termo ao falar da democracia direta e do modelo de
democracia ateniense, passando adiante, a usar as
palavras povo e nacdo, empregando o sentido de
cidaddo. Ao abordar os direitos politicos,
reconhecendo que, no Brasil, os termos nacional e
cidaddo sejam empregados com o mesmo fim, o
autor faz uma distin¢do entre eles:

A distincBo surge, e se desenvolve, na
medida em que, admitindo o individuo a
participar do governo, essa participacdo néo foi
aberta a todos, mas somente a parcela dos
nacionais. Dessa distin¢ao resulta 0 emprego do
termo cidadao para designar quem conta com
direito a intervir no processo governamental, seja
num regime democratico, seja num regime
oligarquico. (lbid, p. 111)

E, complementando esta idéia, diz que:

Em realidade, a bem da clareza, se deve
caracterizar a nacionalidade como um status
cujo contetido sO se esclarece por contraposicdo
ao do estrangeiro. (...) Por sua vez, a cidadania
(em sentido estrito) € o status de nacional
acrescido dos direitos politicos (strictu sensu),
isto €, poder participar do processo
governamental, sobretudo pelo voto. (lbid, p.
112)

Em seguida, Ferreira Filho discorre, em cinco
paragrafos, a respeito da cidadania ativa no direito
brasileiro, passando, entdo, até o final do capitulo, a
falar somente em direitos politicos (perda e
aquisicdo, suspensao, elegibilidade e inelegibilidade,
etc.), aludindo sempre aos termos povo e nacgao, e
empregando a estes o0 sentido do termo cidadao. E,
mais uma vez, a cidadania ficou restrita aos direitos
politicos, a mera escolha dos representantes.

UMA PROBLEMATIZACAO POSSIVEL DA
“CIDADANIA”

Tomando como ponto de partida o fato de que a
cidadania ¢ uma nocdo que tem origem e evolui
através de experiéncias histdricas, tem-se que tais
experiéncias transformam, de forma continua, as
necessidades sociais, o que implica em diferentes
conceitos de cidadania dentro um determinado
periodo de tempo e espaco.

Tendo em vista as limitacdes deste artigo, adota-
se a concepcao de cidadania liberal que permeou o
século das luzes como o ponto inicial, pois é
basicamente a partir dos seus pressupostos que se
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consolida a cidadania como a concebemos hoje,
através da (pretensa) idéia de que todos os
cidaddos sao iguais perante a lei, possuidores dos
mesmos direitos e deveres™.

Mas essa cidadania supostamente global do
modelo politico liberal também tinha argumentos
para excluir os indesejaveis, tendo em vista que na
Franca do fim do século XVIII e durante quase todo
0 século XIX a cidadania plena era privilégio dos
nacionais que soubessem ler e escrever. Ou seja,
como acentua Miaile’® (2002), criou-se desde
entdo, “Uma divisdo entre cidaddos ativos e
passivos. (...) O estado liberal, pos-revolucionario,
era um estado em que o espaco publico dos
cidaddos restringia-se a uma minoria culta ou, ao
menos, a uma minoria constituida pela elite, ao
mesmo tempo intelectual, social e econdmica’.

Assim como Visto ha passagem anteriormente
citada, a cidadania foi por muito tempo privilégio das
elites, tendo sido, mais tarde e através de muitas
lutas, estendida aos nacionais dos paises. E,
mesmo assim, 0 critério “competéncia’, que
designava 0s nhacionais aptos a votar, sempre
esteve presente. Contemporaneamente  0S
incompetentes eram as mulheres e os analfabetos,
gue foram, aos poucos conquistando seu espago,
sendo que os estrangeiros, ainda que residentes,
até hoje ndo possuem direitos sociais e politicos.

Juan Ramdn Capella argumenta que

O movimento feminista histérico empreendeu,

primeiro, a tarefa de mostrar que a igualdade

poliica formal dos cidaddaos do Estado

representativo modemo era unicamente a

igualdade da parte masculina da populagéo.

(Capella, 1998, p.122).

Agregado a isso, Boaventura de Sousa Santos
enfatiza que;

A participacdo de Grupos politicamente

organizados, como 0s negros, os estudantes, 0s

operarios, lutando por novos direitos sociais no
dominio da seguranca social, habitacdo,
educacdo, transportes, meio ambiente,

qualidade de vida, etc., que aprofundaram o

conteldo democratico dos paises em que

aconteciam (Santos, 2000, p.165).

A utiizacdo do discurso da igualdade e da
participacdo através do voto traz a tona a percepgao

14 CF, 1988, Art. 5’ Todos s80 iguais perante a lei, sem distingio de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos edrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e apropriedade, nostermos seguintes (...)

%5 Curso de extensio Repensando a cidadania, Tema2 Entre
conceito juridico nebuloso ediretos civisincertos, em 23 de Abril de
2002, naEMERJ (Escolade Magistraturado Estado do Rio de
Janeiro).
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de que esse tratamento dado a cidadania implica
em nada menos que uma camuflagem da realidade
social, tAo desigual, sustentado por institutos, como
0 voto, que legitimam a atuacado do Estado.

Atrelando a cidadania tho somente a
possibilidade de votar e ser votado pode-se gerar
uma falsa impressédo de que as paliticas publicas
sao0, somente, definidas por meio do voto. Isso fica
muito bem representado nas campanhas de
“esclarecimento”, quando da proximidade de
eleicbes em que as diversas propagandas
associam 0 exercicio do voto ao exercicio da
cidadania. o que pode levar ao usual entendimento
de que, caso vocé vote “mal” tera que suportar as
conseqiiéncias até a proxima eleicio. E a restrigio
da cidadania ao voto na sua forma mais pura.

Em contraposicéo a tal idéia que se tenta incutir
no pensamento das pessoas, Juan Ramén Capella
expde, de forma muito clara, que:

Os cidadéos ndo decidem ja as politicas que
presidem sua vida. O valor ou a perda de valor
de suas economias, as condigdes em que serdo
tratados como ancides ou as que reunira seu
leito de morte, seus salérios, o alcance de suas
pensbes de aposentadoria, (...) 0 ensino que
recebem seus filhos, os impostos que suportam

e seu destino...Tudo isso é produto de decisdes,

nas quais nao contam, sobre as quais nao

pesam, adotadas por poderes inexequiveis e

com freqiiéncia ilocalizaveis.(...) E os cidad&os

votam. Mas seu voto ndo determina nenhum

programa de governo. (1998, p. 132)

Tratando especificamente do caso brasileiro,
José Murilo de Carvalho, bem sustenta que:

O voto, como ainda acontece até hoje em largas

parcelas da populacéo, passa a ser tudo, menos

a afirmacéo da vontade civica de participacéo no

governo do pais, atraves da representacdo. Ele

€ 0 penhor de lealdade pessoal, de retribuicdo

de favores, de barganha fisioldgica, quando n&o

simples mercadoria a ser vendida ho mercado

eleitoral. (Carvalho, 1992, p. 98)

No mundo do Direito, a concepgdo majoritaria,
como visto, sustenta serem os direitos politicos a
manifestacio do ideal da cidadania*® expresso pela
nossa Constituicdo, mas tal no¢do ndo abrange

16 ¢f., por exemplo, Dicionédrio juridico: Academia Brasildra de
Letras Juridicas (Sdou, 2001, p.149). A definico de cidadania
gparece como a*“ cgpacidade politica que tem o individuo parainfluir
na formacdo do governo, sga na forma aiva, pelo exercicio do
sufragio, sga na condicio passva, como exercente de fungOes
detivas ou a das candidato” Ta concepgdo redtrita € transmutada
para o conceito de cidaddo, que é “Pessoa naturd no gozo dos
direitos politicos de um estado e aelejurisdicionada’.
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toda a complexidade de direitos que envolvem o
conceito.

Miaille posiciona a concepgéo da cidadania pelo
angulo do direito, como um “conjunto de direitos que
um individuo possui no seio de uma coletividade,
relativos ao exercicio do poder poliico e a
organizacdo fundamental da sociedade” (1999,
p.18).

Em outra obra, o autor complementa a idéia de
gue a visdo meramente juridica é restritiva dizendo
que

(...) para os juristas (..), a cidadania é entdo

analisada como um estatuto, isto €, um conjunto

de direitos e deveres que engendram situacdes

de poder e de responsabilidade inscritas na lei e

na jurisprudéncia. (Idem, 2000, p.11)

Tal passagem remete a uma outra forma usual
de se conceber a cidadania: como a possibilidade
de ser sujeito de direitos e deveres dentro de um
Estado ao qual se faz parte, devidamente
complementada pela idéia de que a cada direito
corresponde um dever.

Mediante tal concepcéao fortemente contratualista
temos que: na medida em que as relacfes entre os
cidadaos baseiam-se na idéia de reciprocidade de
obrigacdes (a cada direito corresponde um dever ou
uma obrigacdo) a procura por uma resposta da
justica passa a ser um dos meios possiveis para a
tentativa de concretizacao da cidadania

De acordo com Santos, 0 acesso a justica € um
direito que traz em si a possibiidade do
cumprimento de todos os demais e a dificuldade no
seu exercicio transforma esses outros direitos em
meras declara¢cdes formais, mas sem possibilidade
de tornarem-se efetivos. Esses direitos séo de trés
tipos: econdmicos, sociais e culturais (2000, p.168).

Temos, dessa forma, o Direito atuando como
fator de mudancas sociais.

Ora, ha aqui uma outra dimensao oferecida ao

cidaddo: a da acdo pela via do Direito e dos

juizes. O cidaddo ndo é somente aquele que
elege os seus representantes, € também o que
pleiteia e argumenta em Direito. (...) Mas esta
figura do Direito e dos direitos (...) ndo € inocente
pois ela comporta em si toda uma concepcdo da
sociedade e da ordem politica que merece ser

guestionada. (Miaille, 2000, 20)

Considera-se a adverténcia de Miaille pertinente
tendo em vista que as decisdes judiciais carregam
um enorme potencial gerador de impactos sociais e
politicos que atingem pontos cruciais da vida do
individuo e da sociedade como um todo, o que leva
a seguinte consideracdo: sendo o0s juizes
influenciados por experiéncias sociais, econdmicas,
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politicas, familiares e religiosas, que interferem na
forma como eles véem a situacdo e os interesses
gue lhes sédo apresentados, bem como nas suas
decisbes.

Ressalta-se que se faz urgente a busca por uma
mudanca nos sistemas de escolha e preparacéo
dos magistrados. O juiz ndo pode exercer sua
funcdo embasado por uma formacdo meramente
técnico-juridica, necessitando de conhecimentos de
outros campos, tais como a filosofia, a psicologia, a
saciologia etc., que Ihe fornecam uma visdo mais
ampla e sensivel a realidade social com que lida
diariamente. *

CONSIDERACOES FINAIS

E a cidadania apenas um adereco? Seria ela
apenas uma no¢ao a ser apresentada a titulo de
satisfacdo de uma eventual curiosidade?

Apl6s a andlise das obras mencionadas, em
conjunto com as exposicdes de autores de outras
areas, confirmou-se a hipétese levantada no inicio
de que as obras de direito constitucional n&o
exploram o tema em todas as suas dimensfes e,
menos ainda, problematizam a questdo. Em grande
parte dos manuais, 0s autores associam, quando
ndo equiparam, a cidadania aos conceitos de
“povo”’, “nacionalidade” e “nacdo’, reduzindo sua
atuacdo a esfera dos direitos politicos,
especialmente, pelo voto.

Mostrou-se também que a posi¢ao assumida por
outros autores € mais llcida, na medida em que
percebem e discutem a complexidade do assunto.

A cidadania n&o se limita, como frequientemente

se acredita, ao exercicio do direito de voto nas

eleicdes politicas, mas reagrupa, de maneira
mais ou menos coerente, diversas
gualidades.(..) a cidadania € um conjunto
complexo que se manifesta por meio de direitos

muito diferentes, de modalidades de presenca e

de acdo muito particulares no seio de uma

coletividade. (Miaille, 1999, p. 17)

A noc¢éo atual de cidadania, através de um véu
gue encobre a realidade, mascara desigualdades
indesejadas, banalizando , estigmatizando e, por
vezes, deteriorando matizes culturais diversos
existentes no seio das sociedades com o pretexto
de tornar todos iguais.

Considerando o que foi dito, acentua-se a
perinéncia da sustentacdo de Capella, que,
aludindo a Marx, diz que :

Para maiores informagBes a respeito da formagio dos magistrados e
da influéncia de fatores externos que interferem nas decisdes dos
juizes, cf. Prado (2003).

-
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O ato de constituicdo do Estado politico dissolve
a sociedade em individuos independentes; que
nesse Estado o homem politico (o cidad&o) ndo
€ sendo um homem abstrato, artificial: 0 homem
como pessoa alegorica, moral. (Capella, op. cit.,
p. 121-2)

Essa nocdo de cidadania ,que também tem
como requisito a condicdo de nacional, tende a ser
desafiada pela tendéncia atual a formagao de novos
blocos comunitérios, que, se consolidada, tera como
consequéncia uma reformulacdo do papel do
Estado bem como a de suas instituigtes.

O “fendbmeno da globalizacdo” e as
necessidades advindas da formacdo de novos
blocos nacionais, trazem em seu bojo a
necessidade premente de se alterar o entendimento
tradicional do conceito de cidadania na medida em
gue, vide exemplo da Uni&o Européia, o cidaddo de
gualquer pais componente do bloco também é
cidad&o comunitario.

Em face do exposto, considerando a importancia
do papel do Judiciario pds-constituico de 1988, que
enfatizou os direitos sociais e a cidadania, aliada ao
papel dos manuais, guias para atuais e futuros
profissionais do Direito, conclui-se que se o desejo é
conceber a cidadania ndo como um mero
acessoOrio, deve-se tratdda de forma menos
nebulosa. Assim, pode-se propiciar tanto aos leigos
guanto aos juristas - estudantes ou profissionais- um
auxilio mais efetivo para a persecucdo dos fins a ela
atrelados. Estudantes ou profissionais que séo ou
serdo, em grande parte, responsaveis, quando de
sua atuacdo, pela manutencéo e reproducdo ou
pela transformac&o da ordem social vigente, tendo
em vista a propagada crescente tendéncia da busca
pela efetivacdo da cidadania nos tribunais.
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