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RESUMO

O escopo deste trabalho € a apresentacao da licitagdo como uma ferramenta de grande importancia para a
boa Administracao Publica no desempenho de sua fungdo em contratar com particulares para atender aos
interesses publicos, que sempre devem favorecer a protegdo dos interesses da coletividade.
Regulamentada pela Lei 8.666/93 e alteragdes posteriores, a licitagdo € um procedimento administrativo no
qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para contratar. O processo licitatorio
nascera com a elaboragao de um edital no qual deve constar a indicagdo sucinta do objeto a contratar e
todos as regras e informagdes da contratagdo, como local e horario do inicio da licitagdo, a modalidade de
licitagdo, entre outros, realizando a publicagdo de avisos correspondentes para garantir condi¢gdes iguais de
participagdo do processo a todos interessados em fornecer produtos e servicos a Administragdo Publica,
nao ilidindo o carater competitivo da licitagdo. Portanto, a Lei 8.666/93 proporciona contratacées de
propostas que melhor atendam as necessidades publicas, tras agilidade nas contratacées e economia aos
cofres publicos, evitando o desperdicio e uniformizando os procedimentos de contratagcdes publicas em todo
0 pais, inibindo a corrupgéo e ndo permitindo que os agentes publicos atuem em interesses proprios.

INDRODUGAO
OBJETIVO
Administragdo Publica é todo aparelhamento do

Estado, que visa proporcionar a sociedade o
maior grau possivel de bem-estar social, mas
para tanto o aparato estatal deve estar
adequadamente aparelhado para bem
desempenhar as atribui¢des a que Ihe competem.
O administrador publico, no exercicio de suas
fungbes, gere bens e interesses da coletividade,
funcionando como um instrumento no alcance e
manutencdo dos interesses publicos, os quais
devem ser sempre voltados no atendimento a
sociedade.

Como o Estado nao dispde de todos os recursos
materiais e humanos necessarios para a
realizagdo de suas fungdes, necessitando muitas
vezes de recorrer ao particular para adquiri-los,
um setor de grande importancia é o de licitagdes,
porque além de dar suporte ao exercicio das
fungbes estatais, possibilita aos contratados
ofertarem seus produtos que servirdo para
atender direta ou indiretamente as necessidades
coletivas.

O Objetivo deste trabalho é demonstrar que a
licitacdo € uma ferramenta imprescindivel para a
boa administragcdo publica ao contratar com
particulares no atendimento a sociedade,
cooperando para eficacia da atuacao estatal no
manuseio dos recursos publicos.

CONCEITO E LEGALIDADE DA LICITACAO

Utilizando as palavras de Meirelles (2002:25)
pode-se conceituar licitagao como ‘o
procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa
propiciar iguais oportunidades aos que desejam
contratar com o Poder Publico, dentro dos
padrées  previamente  estabelecidos  pela
Administragédo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos”.

Licitacdo &, portanto, um procedimento
administrativo formal, pelo qual a Administracao
Publica escolhe as propostas mais vantajosas
para aquisicao de bens e servigos no atendimento
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as necessidades publicas, garantindo a todos que
demonstrarem condicbes de participarem do
processo licitatério, igualdade de oportunidade
em oferecer seus bens e servicos a
Administragao.

Sendo a licitagdo um procedimento da
Administragdo Publica, ¢ de competéncia da
Unido a sua legislagao, onde se encontra prevista
no art. 37 no inciso XXI da Constituicao Federal,
que assim dispde:

“XXI — ressalvados o0s casos especificos na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratadas mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de
condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes”.

Ao determinar que compete a Unido legislar sobre
normas gerais de licitagdo publica, o legislador
visou a observancia obrigatoria a todos os entes
publicos, buscando uniformizar o comportamento
do Poder Publico nas diversas esferas de
Governo.

Em 21 de Junho de 1993, o inciso XXI do art. 37
foi regulamentado pela Lei 8.666, que instituiu
normas e providéncias gerais para as licitagcdes
publicas, com alteragbes produzidas pelas Leis
8.843/94, 9.648/98 e 10.520/02. O surgimento
desta norma legal se deu em um periodo com
muitas denudncias sobre irregularidades nas
contratagdes publicas, sendo a intengdo da lei,
que a licitagdo sirva de instrumento contra a
corrupcao e o desperdicio, evitando a contratacao
de algo que, por auséncia de prévia definicao,
nao se preste a atender as necessidades da
Administragao Publica.

PRINCIPIOS DA LICITAGAO

Para garantir a eficacia da licitacdo, a Lei
8.666/93 em seu art. 3, conceituou a licitagdo com
alguns principios norteadores que um processo
licitatério deve observar. Os principios s&o
disposi¢des implicitas da lei, que devem estar
presentes em todas as etapas do processo
licitatorio, principalmente no que se refere a
conduta do administrador publico, para que
realmente os objetivos da licitagdo sejam
atingidos e a licitagdo ndo seja vista apenas como
um procedimento burocratico para entravar as
contratagbes da Administragcdo. Vale entéao,
ressaltar a importancia dos principios da licitagao,
pois 0 exame da validade dos atos praticados
durante o processo licitatério, necessariamente
passara antes por uma analise a luz destes
principios.
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Principio da Igualdade: Constitui a regra
principal da licitagdo publica, para o principio da
igualdade os licitantes sdo figuras equénimes,
assegurando direitos e oportunidades iguais a
todos os interessados em concorrer ao processo
licitatorio.

Legalidade: Este principio tem como objetivo
frisar a Administragdo Publica que, nos
procedimentos da licitacdo, o administrador
publico somente esta permitido a fazer o que esta
expresso em lei, ao contrario da administracao
particular em que tudo o que nao é proibido por
lei é permitido que se faca.

Impessoalidade: Este principio tem o objetivo de
nao permitir que haja privilégios na Administragéo
Publica, impondo que o processo licitatério esteja
ao alcance de todos os interessados, para que o
carater competitivo da licitacdo seja preservado.
O administrador publico ndo pode agir em
interesse proprio ou para alguns que queira
favorecer, pois nao administra bens e interesses
préprios, mas sim, publicos.

Moralidade: Constitui um importante guia para a
Administragdo Publica, fazendo com que tenha
uma boa conduta. Tanto a Administragdo como
também os que com ela se relacionam devem
observar a boa-fé na pratica de seus atos,
obedecendo a uma conduta com ética, justica e
honestidade.

Probidade Administrativa: Derivado do principio
da moralidade, sendo este mais direcionado para
0 administrador publico para  proceder
honestamente e de maneira criteriosa no
cumprimento dos deveres que lhes sdo atribuidos
por forga de lei.

Publicidade: Este principio obriga a divulgagao
plena de todos as atos praticados nas diversas
fases do procedimento licitatorio, assegurando a
sociedade a fiscalizagdo de todos os atos
praticados nos procedimentos da licitagdo, e por
outro lado garantindo a Administracédo a
competitividade para selegdo da proposta mais
vantajosa.

Vinculagdo ao instrumento convocatoério: Este
principio visa impedir a utilizacdo de critérios
diferentes apdés a publicagdo do instrumento
convocatorio, a Administragdo tem que cumprir as
normas nele estabelecidas, ndao podendo mais
fazer alteracoes.

Julgamento objetivo: As propostas deverdo ser
julgadas com fiel observancia aos requisitos pré-
estabelecidos no edital ou no convite, os quais
devem ser claros e bem detalhados, para que nao
haja interpretagdes dubias e ndo permita qualquer
tipo de discricionariedade no julgamento das
propostas.

TIPOS DE LICITAGAO
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A licitagdo tem como um de seus objetivos
propiciar a Administracdo Publica a escolha da
proposta mais vantajosa, mas vantagem nao €
somente a escolha do menor prego nas
contratagdes, e sim, escolha da proposta que se
apresenta mais adequada aos interesses da
Administragdo, pois as licitagdes apresentam
diversidades devido as suas finalidades. Para
garantir a verdadeira vantagem que se busca com
a licitagdo, a Lei 8.666/93 prevé quatro tipos de
licitacOes:

Licitagdo de menor prego: E a mais utilizada,
pois em regra geral a Administracdo busca
economia aos cofres publicos nas contratagdes.
Licitacao de melhor técnica: Utilizada quando a
Administragdo busca maior eficiéncia e
durabilidade, predominantemente para servigos
de natureza intelectual.

Licitagao de melhor técnica e prego: Neste tipo
de licitacdo a Administragdo busca qualidade de
técnica e precos vantajosos, devendo ser pré-
estabelecidos parédmetros de ponderagédo destes
fatores para a analise das propostas.

Licitagao é a de maior lance ou oferta: Utilizada
nos casos especificos de alienacdo de bens ou
concessdo do direito real de uso, a mais
vantajosa é a que oferecer maior valor no lance
ou oferta.

MODALIDADES DE LICITAGAO

Com o intuito de agilizar e trazer economia na
execugao das atividades do processo licitatério, a
lei também prevé diferentes modalidades de
licitagdo que variam de acordo com o valor
estimado para a contratagdo e com o tipo de
licitacdo. Como as licitagdes possuem finalidades
diferentes, cada modalidade possui um conjunto
de regras que orientam os procedimentos da
Administragdo nas contratagoes.

Concorréncia: Modalidade para alienagao de
bens imoveis, para a aquisicdo de bens e
servicos acima de R$ 650.000,00, com excegao
das obras e servigos de engenharia que sao para
valores acima de R$ 1.500.000,00. Deve haver
publicagdo com no minimo quarenta e cinco dias
de antecedéncia para licitacdes do tipo melhor
técnica e técnica e prego e de trinta dias para
licitacbes do tipo menor preco, podendo participar
qualquer interessado, cadastrado ou n&o, mas
nesta modalidade deve ter uma fase de
habilitacdo preliminar, com uma exigente
investigagdo quanto as condi¢des e qualificagbes
exigidas no edital dos interessados em participar
da licitagao.

Tomada de pregos: Modalidade para a aquisigao
de bens e servicos com valor maximo de
R$650.000,00, com excegédo das obras e servigos
de engenharia que s&do para valores até
R$1.500.000,00. Deve haver a publicagdo com no
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minimo trinta dias de antecedéncia para licitagdes
do tipo melhor técnica e técnica e pregco e de
quinze dias para licitagdes do tipo menor prego. O
que a difere da modalidade concorréncia, além
dos limites de valores fixados, é que nédo se exige
habilitagdo preliminar, mas é indispensavel que
0s interessados estejam devidamente
cadastrados ou requeiram o cadastramento com
antecedéncia minima de trés dias do recebimento
das propostas.

Convite: E a modalidade mais simples, voltada
para contratagbes de pequeno valor, no limite
maximo de R$ 80.000,00, com excecao das obras
e servigos de engenharia com limite de
R$150.000,00. No minimo trés participantes,
cadastrados ou ndo, sdo escolhidos e convidados
pela Administracdo, através de Carta-Convite
para apresentar suas propostas. Nao é exigida a
publicacdo, mas a fixagdo em local apropriado da
copia do instrumento de convocagcdo com no
minimo cinco dias de antecedéncia, onde devera
constar as condicdes de apresentagdo das
propostas. A fixagdo da carta-convite permitira a
participagdo aos nao convidados que
manifestarem interesse com 24 horas de
antecedéncia da apresentagao das propostas.
Concurso: Modalidade destinada a escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicio de prémios ou remuneragao aos
classificados, buscando sempre a melhor técnica
€ nao o menor preco, devendo haver uma ampla
divulgacado para oferecer a todos igualdade de
participagao, publicando o edital com quarenta e
cinco dias de antecedéncia.

Leildo: Modalidade para a venda de bens méveis
inserviveis para a Administragdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, e de
bens imdveis da Administracdo Publica adquiridos
por procedimentos judiciais ou de doagdo em
pagamento, com publica disputa entre os
interessados, onde quem der o maior lance leva o
bem. Deve haver publicagdo com no minimo
quinze dias de antecedéncia.

Pregdo: E uma nova modalidade de licitacdo
regulamentada pela Lei n. ° 10.520 de 17 de
Julho de 2002, direcionada apenas para a
Administragdo Federal, que ndo obedece a limites
de valores, mas que deve obedecer ao rito da
publicagdo com antecedéncia minima de oito dias
Uteis. Sendo uma modalidade de licitagdo de
menor preco e tendo como caracteristica principal
maior agilidade do processo de aquisicdo de bens
€ servigos comuns, a disputa entre os licitantes se
da por meio de lances verbais em sesséo publica,
em razéo inversa do leildo o vencedor é o autor
da oferta de valor mais baixo. A vantagem do
pregdo é que se conhece primeiro o valor
ofertado para depois verificar se o licitante esté
habilitado, suprimindo o tempo gasto com o
exame da documentacao dos concorrentes.
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LICITAGAO DISPENSAVEL E INEXIGIVEL

A prépria Lei 8.666/93 regulamenta as excegdes
de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, s&o os
casos em que a Administragdo Publica podera
contratar sem licitagdo, mas que devem apenas
ocorrer nos restritos casos autorizados pela lei.
Licitagao Dispensavel: Sera aplicada a dispensa
de licitagdo nas contratagbes que até seriam
viaveis a licitagdo por haver possibilidade de
competicdo, mas em determinado momento a
licitagédo apresenta-se inconveniente a
Administragdo Publica, que fard a escolha entre
licitar ou ndo através de uma avaliagdao das
vantagens e desvantagens que a licitagdo
proporcionara, como o custo-beneficio do
processo licitatério para servicos e compras de
pequeno valor, conforme inciso | e Il do art. 24 da
lei.

Mas a lei prevé outros vinte e trés casos em que
a licitagdo é dispensavel como, por exemplo, os
casos de emergéncias ou calamidade publica,
guerra ou grave perturbacdo da ordem, quando
as propostas apresentadas consignarem pregos
manifestamente superiores aos praticados no
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mercado nacional, compras de alimentos de
género perecivel, compra ou locagdo de imdvel
destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administragao, compras de material
de uso pelas Forgcas Armadas, contratacdo de
associagdo de portadores de deficiéncia fisica
sem fins lucrativos, quando a Unido tiver que
intervir no dominio econémico para regular precos
ou normalizar o abastecimento, quando houver
possibilidade de comprometimento da seguranga
nacional estabelecido em decreto do Presidente
da Republica, etc.

Licitagdao Inexigivel: Sera aplicada nas
contratacbes que por algum motivo ha
inviabilidade de competicdo, o que impede a
licitacdo. A lei prevé trés casos especiais: as
aquisicbes que s6 possam ser fornecidas por
produtor ou vendedor exclusivo desde que
comprovado a exclusividade, as contratagbes de
profissional de qualquer setor artistico
consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica e as contratagdes de servigcos
técnicos profissionais com notdria especializagédo
enumerados no art. 13 da Lei 8.666/93.

QUADRO 1- VALORES E LIMITES DE LICITAGAO

MODALIDADES | oBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA | COMPRAS E SERVIGOS
CONCORRENCIA LETRA “C” ITEM | LETRA “C” ITEM Il
ARTIGO 23 ACIMA DE R$ 1.500.000,00 ACIMA DE R$ 650.000,00
TOMADA DE LETRA “B” ITEM | LETRA “B” ITEM I
PRECOS ACIMA R$ 150.000,00 ACIMA DE R$ 80.000,00
ARTIGO 23 ATE R$ 1.500.000.00 ATE R$  650.000.00
CONVITE LETRA “A” ITEM | LETRA “A” ITEM Il
ARTIGO 23 ACIMA DE R$ 15.000,00 ACIMADE R$  8.000,00
ATE R$ 150.000,00 ATE R$ 80.000,00
DISPENSA ITEM | ITEM Il
ARTIGO 24 ATE R$ 15.000,00 ATE R$ 8.000,00

FARRMAILIFAARA ARNPNIAATARNIA N AAMTRATAC

CONCORRENCIA - TOMADA DE PREGOS

QUALQUER VALOR

DISPENSA/INEXIGIBILIDADE

OBRAS SERVICOS
R$ 150.000,00 R$ 80.000,00

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da Lei 8.666/93.

PROCEDIMENTOS DA LICITAGAO

E o conjunto de formalidades impostas a
Administracdo para a pratica de seus atos
durante o processo licitatério, sob pena de
nulidade do processo quando nao forem
cumpridos tais procedimentos. As licitagdes serao
processadas e julgadas pela Comissdo de
Licitagdo que conforme Gasparini (1997:19) pode-
se conceituar como “um 6rgéo colegiado de, no

minimo trés integrantes, responsavel pela diregéo
e julgamento das licitagbes”.

Elaboragao do edital: O primeiro procedimento
da Administragéo € a elaboragao do edital, que é
o ato convocatério da licitagdo e peca
fundamental do processo licitatério, pois é através
do edital que se estabelecem as regras
especificas de cada licitagdo como, o objeto, o
tipo e a modalidade, o local e horario para o
recebimento da documentagcdo e propostas e
para o inicio da abertura dos envelopes, os
critérios de avaliagédo e julgamento das propostas
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e 0s requisitos para habilitagdo dos licitantes.
Tanto a Administracdo como os licitantes estédo
estritamente vinculados ao cumprimento de suas
disposi¢des, que serdo previamente examinadas
e aprovadas pelo 6rgéo de assessoria juridica.

A elaboragao do edital é de responsabilidade da
Comissao de Licitagdo, devendo ser descrito de
forma detalhada, clara e concisa, pois o edital é
que proporciona a publicidade da licitagdo, que
ocorrera no Diario Oficial, mas podendo também
ser publicado em jornal de grande circulagcédo com
o intuito de haver maior divulgagdo e aumentar a
competicdo. Para a carta-convite aplicam-se as
mesmas regras do edital, no que for apropriado,
jA& que é uma forma mais simplificada de
convocagéo, destinada a licitagdes com objeto de
pequeno valor.

Recebimento das propostas: Apds a elaboragao
e publicagédo do edital a Comissao esta apta para
o recebimento da documentagdo e proposta dos
licitantes, que devem estar em conformidade com
as condicoes descritas no edital. Neste
procedimento ha o reconhecimento formal de que
os licitantes atendem as condi¢des para licitar,
para entdo, dar inicio ao procedimento de
habilitagcao dos licitantes.
Habilitagdo dos licitantes: Na fase de
habilitacdo serdo exigidos documentos que
comprovem:
e Habilitacdo juridica: é a capacidade do licitante
de exercer direitos e contrair obrigagdes,
comprovada através de documentos como a
cédula de identidade e o estatuto, contrato
social ou o registro comercial da empresa,
conforme o tipo de constituicdo da empresa.
Qualificacdo técnica: é a qualificacdo do
licitante em executar a atividade do objeto a ser
licitado, podendo ser exigidos registro ou
inscricao na entidade profissional competente,
comprovagdo de aptiddo e indicagdo de
aparelhamento e de pessoal adequado para
realizar a atividade do objeto da licitagéo.
Reqularizacdo trabalhista: é a regularidade de
nao ter funcionario menor de 18 anos em
atividades perigosas ou insalubres e menor de
16 em qualquer atividade, com excegao de
aprendiz a partir de 14 anos, sendo comprovada
através de declaragao do licitante.
Econdmico-financeira: € a demonstragdo de
que a empresa encontra-se em boa situagao
financeira, ja que os encargos financeiros sao
de responsabilidade do licitante, comprovada
através das demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio e de certiddo negativa de faléncia e
concordata.
Regularidade fiscal: é o atendimento do licitante
as exigéncias do fisco, exigindo o CPF ou
CNPJ, e documentos que provem a inscrigdo no
cadastro de contribuintes federal, estadual ou
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municipal e a regularidade relativa ao FGTS e

para com as Fazendas Nacional, Estadual e

Municipal.
Julgamento das propostas: Com a habilitagdo
dos licitantes efetivada a Comissdo tem a
responsabilidade de julgar as propostas dos
licitantes habilitados, ou seja, de classificar a
proposta que apresenta as melhores vantagens a
Administragdo para o objeto licitado, observando
0 principio do julgamento objetivo em que a
Comissao deve julgar as propostas com estrita
observancia das exigéncias constantes no
instrumento convocatério, pois a classificagdo
deve ser justificada indicando as vantagens
conforme o tipo de licitagdo e os critérios de
julgamento previamente estabelecidos no edital
ou convite.

Homologagdo e Adjudicagdo: Apos o
julgamento, sera encaminhada a autoridade
competente que determinou a abertura da
licitacdo, para deliberar a Homologacédo e a
Adjudicacdo do processo licitatério, sendo
necessario que ambos os procedimentos sejam
publicados na imprensa. A Homologacdo € a
aprovacgao dos procedimentos da licitagdo, sendo
constatado alguma ilegalidade o procedimento
sera anulado. A Adjudicagcéo é a atribuicdo ao
vencedor do objeto da licitagdo, formalizando o
julgamento de que é o portador da proposta mais
vantajosa, encerrando o procedimento licitatorio
com éxito dos objetivos da Lei 8.666/93
alcangados.

CONCLUSAO

Considerando as peculiaridades de suas
atividades, a Administracdo Publica precisa de
instrumentos que possibilitem sua atuagao eficaz
no cumprimento de sua missao, e nessa linha de
implementagdo a licitagcdo constitui um dos
principais instrumentos para a boa administragao
publica, a medida que possibilita melhores
resultados nas contratagbes publicas no
atendimento a sociedade.

Regulada pela Lei 8.666/93 e alteragdes
posteriores, a licitagdo € um procedimento formal
para a aplicacdo dos recursos publicos com
eficacia, uma vez que o gestor publico deve
contratar com estrita observancia da lei. Um dos
principais aspectos da licitagdo que a confere de
grande importancia para a Administracdo Publica
€ a economia que proporciona aos cofres
publicos.

A licitagdo coloca em condigbes de igualdade de
participagdo os candidatos que queiram participar
do procedimento licitatério, possibilitando a
Administragdo a escolha da proposta mais
vantajosa e que melhor atenda seus interesses
em determinado momento, que nao
necessariamente sera a proposta de menor valor.
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Sendo normas gerais, formam uma ordem
harmbénica em qualquer licitacdo realizada,
evitando atritos, discriminacdes e contrariedades,
pois  uniformiza os  procedimentos da
Administracdo Publica em qualquer lugar do pais.
Como visto, a Lei 8.666/93 adotou diversos
principios  administrativos, norteadores do
processo licitatério que devem ser aplicados a
todos que direta ou indiretamente lidem com o
erario publico, proporcionando garantia no
investimento do dinheiro publico e evitando a
corrupgao, para que a licitagdo seja efetivamente
processada com eficacia e credibilidade. Além
dos agentes publicos, a licitagdo também tem
uma funcao fiscalizadora dos licitantes, uma vez
que verifica a regularidade destes para com os
orgaos governamentais ao contrata-los.

Tratando de contratagdes publicas, é de vital
importdncia a agilidade nas contratagdes com
resultados satisfatérios, pois tém como objetivo
atender a coletividade. Conclui-se, portanto, que
a licitagao € um procedimento complexo e repleto
de formalidades para os administradores do
erario publico agirem pautados em critérios de
eficiéncia e moralidade nas contratagoes,
cooperando para o bom desempenho de suas
fungoes.
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