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Objetivo

O objetivo deste artigo € ressaltar o contraste
entre a importéncia do investimento do setor
publico nas éareas de educacdo e salde
como fator preponderante para que o Estado
cumpra seu papel no desenvolvimento e no
atendimento as caréncias da populacéo e o
comportamento do governo federal nas
negociacdes de apoio para a aprovacao das
reformas tributaria e previdenciaria.

Metodologia

O trabalho utiliza uma metodologia que se
apodia na “formulacdo resultante de leitura e
reflexdes sobre contribuigBes ja produzidas
em livros, artigos, etc.” (Durrenberger R. W.
apud SILVA:1986, p. 13), e incorpora
algumas reflexées que Ladislau Dawbor
(1996) realiza na analise de politicas publicas
sociais, destacando elementos norteadores
sobre o investimento do Estado nas &reas de
salde e educacdo ao nivel mundial e em
especial ao Estado brasileiro, fazendo um
paralelo entre paises desenvolvidos e sub-
desenvolvidos.

O Brasil é tido como um dos paises que
destina pouco recursos as questdes sociais e
aplica mal o recurso publico na saude e
educacéo. Os gastos mundiais em educacédo
em 1988 foram de 1.024 bilhdes de ddlares,
cerca de 5,5% do produto mundial. Os paises
desenvolvidos gastaram 898 bilh6es destes

recursos, engquanto 0s paises
subdesenvolvidos se limitaram a 126 bilhdes.
A discrepancia fica mais evidente se
tomarmos por base a populacdo dos paises
subdesenvolvidos de 4 bilhdes de habitantes,
onde atinge a uma cifra de 129 délares de
gasto médio anual por aluno, enquanto nos
paises ricos foi de 2.888 dolares/aluno/ano.
Assim, temos nos paises subdesenvolvidos
uma propor¢éo de 22 vezes menos aplicacéo
de recursos por aluno se comparado aos
paises desenvolvidos. Talvez ai se explique
boa parte da diferengca econémico-social
entre os dois mundos (Dowbor-1996).

Vale destacar a  necessidade de
investimentos sociais no Brasil, onde
persistem enormes caréncias e os desniveis
de renda entre os mais ricos e mais pobres
sdo intensos. Segundo Ladislau Dowbor
(1996), existe uma polariza¢édo interna onde
originou duas sociedades no pais. A primeira,
mais abastada, congrega 1% das familias
mais ricas e disp8e de 17% da renda, cerca
de 68 bilhdes de dolares, algo em torno de
45.000 dolares por ano por membro da
familia. A segunda, extremamente carente,
reine os 50% mais pobres (75 milhdes de
pessoas) e sobrevivem com 12% da renda
nacional, em torno de 640 ddlares, ou seja,
70 vezes menos que 0s mais ricos na média,
e com um rendimento da ordem de 50
dolares por més. Este quadro agrava-se
ainda mais se considerarmos a conflitante
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guestao agraria com milhares de “sem-terras”
buscando um assento, as desigualdades
regionais marcantes, a concentracdo da
renda e da riqueza, a ciranda financeira
como gestora da economia de mercado, o
déficit de moradias, a favelizacdo dos
grandes centros urbanos, as altas taxas de
analfabetismo e de mortalidade infantil,
aliada ao desemprego e subemprego. Esta
situacdo social periclitante s6 podera ser
amenizada com a inversdo de prioridades do
governo, através do redirecionamento
imediato das verbas publicas para a area
social.

Ndo obstante o0s problemas acima
mencionados, é de se estranhar a postura do
Governo Federal, assumida no udltimo dia 1.°
de julho, ao completar seis meses de gestéo.
O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em
reunido com os governadores de Estado, no
afa de ver as reformas Previdenciaria e
Tributaria aprovadas, fechou acordo que
permitiria aliviar o caixa dos Estados.

No bojo do acordo, o Planalto assumiria o
compromisso de criar, através de emenda a
Constituicdo Federal, um fundo para
compensar o0s Estados das perdas
decorrentes da desoneracao das
exportacbes. Estados como o Pard e o
Espirito Santo falam em prejuizos superiores
a R$ 15 bilhdo (Folha de S&o Paulo
01/07/03). Esta é a parte oferecida pelo
governo. Este pacto atenderia tanto aos
interesses dos Estados como o da Unido: os
governadores apoiariam integralmente a
proposta de reforma previdenciaria, inclusive
0 piso de R$ 1.058,00 para a cobranca dos
funcionarios inativos, enquanto o governo
federal criaria mecanismo financeiro que
aliviaria as contas dos Estados. A Comissao
de Governadores pretende ainda assegurar
na reforma tributéria trés dispositivos de
interesse dos Estados: a regulamentacdo do
fundo de compensacdo a desoneracdo das
exportacdes, a participacdo dos Estados em
contribuices arrecadadas pela Unido, como
o CIDE (imposto sobre o combustivel) e a
CPMF (imposto do cheque), e a questdo da
competéncia do ICMS (base de cobranca a
partir da origem ou do destino).

Entretanto, a medida que pode afetar mais
direta e negativamente 0s gastos sociais é a
que estende aos Estados a desvinculacdo de
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receitas. Com esta medida, os Estados
poderdo aplicar liviemente 20% dos recursos
gue atualmente estédo obrigados a aplicar em
determinados setores como educacdo e
saude.

Segundo a mesma reportagem da Folha de
Sdo Paulo, tomando por base os gastos
estaduais com salde no ano passado, a
reducdo poderd chegar a R$ 3 bilhdes em
2003. Se a medida for estendida também aos
municipios, os gastos com salilde poderiam
cair em mais R$ 2,5 bilhdes. O porta-voz da
presidéncia, André Singer, afirmou que o
governo federal se comprometeu a nao
aumentar impostos. Contudo, soa estranha a
afirmativa do governador de S&o Paulo,
Geraldo Alckmin que concordou: “A reforma
da Previdéncia reduz gastos, a tributaria
combate a sonegacao” (Folha de S&o Paulo,
01/07/03).

Analisando tal assertiva, podemos deduzir
qgue o problema social ndo se resolvera
somente com as reformas. Se grande parte
do problema de caixa do governo é a
sonegacao fiscal, ndo ser4 uma nova lei que
ird resolver esta pratica criminosa que parte
do empresariado nacional esta acostumada.

A proposta que visa permitir aos Estados
desvincular 20% dos recursos da &rea social,
tal como ocorre atualmente com a Unido, é
descabida, principalmente se a decisdo partiu
do Planalto. Os investimentos publicos nas
areas de educacdo e saude sao
fundamentais ao desenvolvimento do pais,
especialmente se considerarmos que
atualmente a tecnologia, a informacédo e a
ciéncia dentre outros, sao ingredientes
imprescindiveis a inser¢do do Brasil no
mundo globalizado.

Conclusoes

A andlise das questdes tratadas
anteriormente leva-nos a concluir que se as
autoridades publicas tém o poder de
comando e exerce influéncia na escolha das
prioridades poderdo hierarquizar a ordem de
importancia dos investimentos publicos e
alterar o condenavel “status-quo” nacional.
Para garantir a cidadania e o bem-estar
social o0 Governo Federal deveria conclamar
os Governadores para apéia-lo na tarefa de
inverter as prioridades da sua politica
econOmica, evitando que suas riquezas
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continuem a ser vilipendiada na forma de
pagamento de servico da divida, em
detrimento de grande parcela da populagao
brasileira, que se vé a margem do processo
produtivo e dos resultados sociais em
educacdo e saude.
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