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Resumo- O trabalho apresenta a importancia das Cartas Geotécnicas e Mapas de Riscos Geolégicos sobre
0 zoneamento municipal e suas implicagdes nas areas urbanizadas vulneraveis ao risco de fenbmenos
naturais como escorregamentos e a inundacdo. Aborda os conceitos de risco, vulnerabilidade e desastre
natural e/ou induzidos, apontando as lacunas legislativas, encontradas na Lei Federal n.?10.257/01, leis
Complementares municipais n.? 306/06 e n°. 428/10 e projeto de lei federal n.? 23/11. O trabalho também
aponta as lacunas legais (auséncia de conceituagdo de Risco Ambiental e Mapeamento de Riscos
Geoambientais no texto legal), como elementos potencializadores de riscos geoambientais e o prazo de
cinco anos para implementar a obrigatoriedade prevista no projeto de lei n.? 23/11, como demasiadamente

longo, possibilitando a ocorréncia de novos acidentes.

Palavras chaves: Areas de risco de escorregamentos e a inundagéo, desastre induzido, lacunas da lei.

Areas do conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas

Introducao

Este trabalho resultou das reflexdes propostas
durante a disciplina Riscos Geoambientais do
Curso de Mestrado em Planejamento Urbano e
Regional, da Universidade do Vale do Paraiba —
UNIVAP, relacionando o tema com o acidente
induzido ocorrido em janeiro de 2011 no bairro Rio
Comprido, municipio de Sao José dos Campos
escolhidos como objeto de analise.

Ao estudarmos os conceitos de Risco
Geoambiental e as definicbes de desastre natural
em TOMINAGA (2009) e as leis de zoneamento e
uso e ocupagédo dos solos, percebemos que nos
textos legais, nao foram considerados os estudos
geoambientais, nem mapeamentos das &reas
suscetiveis & ocorréncia de  processos
geoambientais como  escorregamentos e
inundacoes.

Assim, este trabalho tem por objetivo
apresentar as lacunas identificadas nas leis de
zoneamento urbano e planos diretores de Sao
José dos Campos referentes as areas de riscos e
demonstrar que estas contribuem para o
agravamento dos riscos geoambientais,
comprometendo a eficacia, a aplicacdo e
fiscalizacdo das leis.

Material e Métodos

Foram considerados os dispositivos legais
referentes ao uso e ocupacao do solo a luz da
Constituicdo Federal, tomando como estudo de
caso a Gestdao do municipio de Sao José dos

Campos, respectivamente: lei Federal 10.257/01,
lei complementar Municipal n° 306/06, lei
complementar n®. 428/10 e projeto de lei do
senado n? 23, de 2011.

Ponderou-se nesta pesquisa os dispositivos
legais vigentes, buscando identificar possiveis
lacunas e relaciona-las a falta de efetividade e/ou
fiscalizagdo no cumprimento, bem como,
demonstrar as implicagdes na gestao das areas de
risco e o agravamento das ocorréncias de riscos
geoambientais.

A Lei federal 10.257/2001 regulamentou os
artigos 182 e 183 da Constituicdo federal de
1988e criou dispositivos para regular o uso do
solo, obrigando as cidades com mais de 20 mil
habitantes a instituir um plano diretor de forma a
organizar o crescimento urbano, inventariar e
diagnosticar a vocacdo ecolégica das diferentes
areas, direcionando seus usos e limitacoes.

MACHADO (1998) ja considerava que somente
com a obrigatoriedade os municipios elaborarao e
revisardo seus Planos Diretores, no contrario, “os
interesses ambientais continuardo ao sabor das
improvisagbes e das atitudes precipitadas de
muitos administradores”.

Neste sentido identificou-se na obrigatoriedade
legal imposta pela lei federal 10.257/2001, que as
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
deveriam garantir casas populares em éreas
urbanas estruturadas, possibilitando um
desenvolvimento sustentdvel em espagos urbanos
que afiangcassem a sadia qualidade de vida.
Esperava-se, portanto, evitar construcbes em
areas de risco geoambientais.
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Na lei complementar municipal n® 306/06, que
aprovou e institui o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado - PDDI do Municipio
de Sao José dos Campos para o proximo decénio,
no artigo 12, §§ 2.2 e 3.2, foram identificadas
referéncias as areas de alto potencial de risco
geologico em zonas rurais, respectivamente:
Areas de Protegcdo Ambiental Dois e Trés — APA I
e lll, porém ndo ha mapeamento destas areas no
texto legal.

Na lei complementar n°% 428/10 que
estabeleceu as normas relativas ao parcelamento,
uso e ocupagdo do solo em Sao José dos
Campos, o risco ambiental foi conceituado no
artigo 3.2, LII, como: “probabilidade de ocorréncia
de efeito adverso com determinada gravidade,
graduado de acordo com os aspectos de
periculosidade, nocividade e incomodidade do
impacto, no meio urbano-ambiental”. A lei ainda
define no artigo 127, XXII como ZEIS: “areas
ocupadas por sub-habitagées, favelas e
loteamentos clandestinos onde haja interesse
social em promover a regularizacdo fundiaria e
urbanistica ou aquelas adquiridas pelo poder
publico para Programas Habitacionais”.

Identificamos ainda, que no mapa 6, anexo 26
da lei complementar n®. 428/10, que o Bairro Rio
Comprido esté relacionado 4 lista geral de ZEIS.

No estudo do Projeto de Lei do Senado, N° 23
de 2011 que propde mudangas que alteram a Lei
n? 10.257/2001, dispondo sobre a obrigatoriedade
de elaboracdo de Plano Diretor aos Municipios
com areas de risco situadas em seu territério,
constatamos que no caso do projeto ser aprovado
sem emendas, a lei ja& sera promulgada com
lacunas, pois estabelece prazo de cinco anos para
elaboracdo e adequacédo do Plano Diretor, tempo
considerado excessivo, pois a cada ano verifica-se
que os acidentes geoambientais tem aumentado
significativamente  devido  principalmente a
crescente excepcionalidade de chuvas causada
pela mudanca climatica global.

Resultados

Os resultados preliminares obtidos com a
pesquisa apresentaram falhas nas legislacoes
municipais e federais e apontam que o caminho
para reduzir, minimizar e/ou evitar as ocorréncias
de acidentes Geoambientais e desastres naturais
e/ou induzidos se inicia num bom projeto de
zoneamento e planejamento urbano.

A Administracdo Publica deve implantar dentro
do municipio, Nucleos Permanentes de Defesa
Civil que possam monitorar areas de risco e emitir
alertas a populagao.

As leis de zoneamento Municipal para alcancar
a eficacia desejada precisam contemplar mapas
de risco, cartas geotécnicas em escalas
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compativeis com o0s processos geoambientais
objeto de analise e incorpora-los ao texto legal.

E preciso tornar obrigatério e imediato aos
governos municipais o planejamento, a prevengéao,
0 controle e a gestdo dos riscos geoambientais na
elaboracdo de seus planos diretores, de forma a
gerir com recursos proprios eventuais ocorréncias,
e somente quando necessario recorrer ao governo
estadual e federal.

Discussao

A questdo do Zoneamento Municipal e das
Ocupagbes em areas de riscos geoambientais
vem sendo bastante discutida, em decorréncia dos
freqlentes movimentos gravitacionais de massa
(quedas e rolamento de blocos rochosos,
escorregamentos, corridas de detritos, etc.), que
costumam ocorrer nos meses de maior indice
pluviométrico, ocasionando perda de vidas
humanas e também o desabrigo de muitas
familias em recorrentes acidentes e desastres
naturais e ou induzidos.

Para TOMINAGA (2009, p. 151), a UN-ISDR
(2004) define risco como “possibilidade de
conseqliéncias prejudiciais, ou danos esperados
(morte, ferimentos a pessoas, prejuizos
econdmicos etc.) resultantes da interagdo entre
perigos naturais ou induzidos pela agdo humana e
as condicées de vulnerabilidade”. Ainda, para
TOMINAGA (2009, p.13), “Quando os fenébmenos
naturais atingem é&reas ou regides habitadas pelo
homem, causando-lhe danos, passam a se
chamar desastres naturais”, sendo considerados
os critérios adotados no “Relatério Estatistico
Anual do EM-DAT (Emergency Disasters Data
Base) sobre Desastres de 2007 (Scheuren, et.
al.2008)”, onde sdo consideradas no minimo uma
das situagbes seguintes: “10 ou mais ébitos, 100
ou mais pessoas afetadas, declaragédo de estado
de emergéncia e pedido de auxilio internacional”.

Para TOMINAGA (2009, p.151), a
vulnerabilidade é o “conjunto de processos e
condicdes resultantes de fatores fisicos, sociais,
econbmicos e ambientais, o qual aumenta a
suscetibilidade de uma comunidade (elemento em
risco) ao impacto dos perigos.”

Os desastres naturais e/ou induzidos podem
vitimar igualmente qualquer pessoa, pois
decorrem das caracteristicas dos terrenos e da
vulnerabilidade  das  edificagcbes (madeira,
alvenaria, etc.), contudo, trazem maiores
conseqliéncias ao ocorrerem em regides de
maiores vulnerabilidades, como favelas, que se
avolumam em decorréncia da falta de oferta de
iméveis a populacao de baixa renda.

Teoricamente, a ocupacdo do solo urbano
deveria ser regulada respeitando os direitos de
segurancga, qualidade de vida e meio ambiente, o
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que torna inconcebivel imaginar familias morando
em favelas construidas nas encostas sujeitas a
escorregamentos, sem saneamento bésico e as
margens de um canal de esgoto a céu aberto.
Porém em todo o pais, constatamos um nimero
crescente de construgcbes que se encontram em
espagos sujeitos aos movimentos gravitacionais
de massa, sem 0 menor controle de seguranga e
saneamento basico.

Figura 1 - Moradias instaladas em curso d’agua
com disposicdo de lixo. Carapicuiba (Janeiro-
2010). Foto: Acervo Instituto Geolégico de Séo
Paulo - IG.

Figura 2 - Moradias em areas com declividade
acentuada em Tabodo da Serra (Dezembro -
2009). Foto: Acervo Instituto Geolégico de Séo
Paulo - IG

Nos periodos chuvosos estas areas se tornam
suscetiveis aos fendmenos geoldgicos
(escorregamentos e inundagdes), devido ndo so6
ao acumulo de &gua no terreno, tanto por
processos naturais como aqueles induzidos pela
acao antrdpica, tais como esgotos clandestinos e
falta de saneamento basico, como também ao
grande volume de &gua recebido num curto
espaco de tempo, com chuvas torrenciais.
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Além disso, o crescimento populacional urbano
desordenado gera um aumento das &reas
impermeabilizadas, agravando o0s processos de
inundacao.

Sao José dos Campos acompanhando este
modelo nacional de urbanizacdo permitiu a
formagéo de bairros de baixa renda em areas
altamente suscetiveis a ocorréncias, ignorando a
possibilidade de riscos, como comprovou 0O caso
do Rio Comprido, que em janeiro de 2011 foi o
cenario de morte de cinco pessoas e diversas
familias desabrigadas, todas de baixa renda. Uma
fatalidade, mas nédo se pode ignorar que a Defesa
Municipal mesmo prevendo a possibilidade do
risco, nao tinha parametros legais que sujeitasse o
gestor municipal a atuar preventivamente, pois
mesmo com a existéncia de um mapa de risco, ha
previséo legal que o obrigue.

Figura 3 - Deslizamentos no Bairro do Rio
Comprido em Sao José dos Campos onde houve
5 mortes, 11/01/2011. Foto: Acervo Instituto
Geoldgico de Sao Paulo — IG

Acomodar estas populagdes nos ambientes
urbanos que crescem dia a dia requer além de
politicas publicas, um planejamento voltado para a
dindmica do uso e ocupagdo do solo, a fim de
evitar que fendbmenos naturais ou induzidos
acabem em acidentes.

Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988
no Capitulo II, artigos 182 e 183, disciplina a
Politica Urbana, regulamentada pela lei 10.257/01,
conhecida como Estatuto das Cidades, que
estabelece dentre outras diretrizes gerais, o Plano
Diretor como instrumento legal para o
planejamento Municipal. Entretanto a auséncia de
definicdo na lei, sobre o que é uma area de risco,
contribui para a ocupagédo de areas suscetiveis a
ocorréncia de processos geoambientais e,
consequentemente, a ocorréncia de acidentes,
visto que o conceito de risco ndo consta no texto
legal.

A mesma lacuna se faz presente em 2001, na
lei municipal n® 306/06 que aprovou o Plano
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Diretor, sendo parcialmente suprida em 2010 pela
lei complementar n®. 428/10, permanecendo ainda
a auséncia de um mapeamento de risco. Se a Lei
306/06 houvesse contemplado o0 mapeamento de
areas de risco a escorregamentos existentes no
municipio de Sao José dos Campos, no tempo de
sua criagao, talvez as mortes ocorridas em janeiro
de 2011, em apenas seis meses de publicacdo da
lei e seus anexos, pudessem ter sido evitadas, ja
que a administragcdo municipal em 2010 geriu seus
meios de Gestao territorial no ordenamento
juridico municipal, caracterizando o bairro do Rio
Comprido como uma ZEIS, sem, no entanto
elaborar um mapeamento de riscos.

Apo6s os desastres naturais e/ou induzidos de
janeiro de 2011, ressaltando a corrida de detritos
que devastou a regido serrana fluminense com um
numero catastrofico de mortos e desabrigados, a
presidenta Dilma Rousseff propés ao Senado a
elaboracdo de um Projeto de Lei dispondo
mudancas no Estatuto das Cidades e a punicdo a
administragdo publica quando permitir ocupagéo
irreqular do solo, de forma a evitar desastres
Geoldgicos e Geotécnicos envolvendo populagdes
que vivem em areas de risco.

O senador Lindbergh Farias apresentou a casa
o Projeto Lei do Senado N°¢ 23/2011, que em
agosto de 2011 considerou-o constitucional com
algumas emendas, dentre elas a obrigatoriedade
dos municipios elaborarem seu Plano Diretor até
31 de dezembro de 2016. Neste ponto a proposta
do projeto que é louvavel, abre uma lacuna, pois
deixa de considerar que cinco anos para
aprovacao do Plano Diretor e punicdo aos
municipios, € um prazo demasiado longo, ja que
no periodo poderdao  ocorrer  acidentes
geoambientais em diversos municipios brasileiros.

No Titulo Il da carta magna, é assegurada a
todos, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca, a propriedade
nos termos da lei, entretanto decorridos 23 anos
de sua promulgagédo, lamentavelmente vemos o
numero crescente de vitimas de desastres
naturais e/ou induzidos, sendo desprovidas de
seus direitos fundamentais, sem que seja
verificado o efetivo cumprimento da Lei Maior.

Conclusao

Em suma, concluiu-se que a Lei Federal n.®
10.257/2001 nado é suficiente para dar a eficacia
esperada com a criagdo das ZEIS, no que se
refere a construcdo de casas populares em areas
urbanas estruturadas, pois ao deixar de definir o
risco geoambiental e obrigar os municipios a
mapearem suas areas de risco, permitiu que a
administragdo publica municipal se isentasse de
fazé-lo.
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Assim as leis complementares municipais
n®306/06 e n°428/10, que regulamentaram o Plano
Diretor de Sao José dos Campos, redesenharam
o0 modelo proposto pelo Estatuto das Cidades,
ainda que na lei n°428/10, houvesse uma iniciativa
mais ampla com as definicbes conceituais nela
contidas, a auséncia de um mapeamento e
monitoramento de riscos, contribuiu para que em
apenas seis meses apos sua promulgacao, a ZEIS
do Rio Comprido fosse o cenario de mortes e
desabrigados.

Os ordenamentos juridicos apresentam lacunas
ao deixar de delimitar no corpo da lei, a
obrigatoriedade do mapeamento de é&reas de
riscos geoambientais, as cartas geoambientais e o
direcionamento correto para uma gestdo das
areas suscetiveis aos riscos.

O presente trabalho é também um alerta aos
legisladores, quanto a urgéncia em instituir
solugbes legais concretas, considerando o0s
estudos  geolégicos e  geotécnicos no
planejamento urbano e nas leis de zoneamento,
como fator de prevencao de riscos ou acidentes
geoambientais, a fim de evitar ocupag¢des em
areas com elevada suscetibilidade a ocorréncia de
processos geoambientais e favorecer a
aplicabilidade e eficacia das normas, dando
cumprimento aos preceitos constitucionais e
garantias individuais de sadia qualidade de vida e
sustentabilidade para o planejamento Regional
Urbano.
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