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Resumo

O brasileiro esta pagando cada vez mais impostos, mas como e porque houve essa evolugdo na carga
tributaria? O Brasil teve sua carga tributaria aumentada no decorrer dos anos em decorréncia de diversos
aspectos, entre os quais: reformas, crises econémicas, investimento estatal na economia e politicas de
incentivos fiscais. Este artigo, escrito a partir de uma pesquisa bibliografica e documental tem por objetivo
descrever a evolugdo da carga tributaria brasileira e discutir a tributagcdo como um dos empecilhos ao setor
produtivo do pais. A reforma tributaria se faz necessaria, no entanto, com o aumento do Estado isso se
torna cada vez mais dificil e complicado, ja que uma diminuicdo na arrecadacdo poderia levar a déficit

publico e descontinuidade de programas econémico-sociais que dependem da arrecadacéo continua.

Palavras chaves: politicas, incentivos, carga tributaria, reforma tributaria

Area do conhecimento : Contabilidade tributaria

Introducéo

Um assunto que constantemente vem a tona
no Brasil é a necessidade imediata de uma
reforma tributaria que simplifique o sistema
complexo de: apuracdo, arrecadacdo e
gerenciamento das obrigacdes assessoérias
relacionadas aos impostos, taxas e contribuicdes
existentes. Sabe-se que o brasileiro esta pagando
cada vez mais impostos, a midia revela isso
diariamente, fator que também é sentido no setor
produtivo do pais. No entanto, quais fatores
levaram a essa evolucdo na tributagdo? Este
artigo tem por objetivo mostrar a evolucdo da
carga tributaria brasileira motivada, sobretudo por:
politicas publicas, investimentos estatais que
fizeram com que aumentasse a necessidade de
recursos por parte do setor publico, e por crises
econdmicas que fizeram com que o sistema se
adaptasse para manter o superavit das contas
publicas.

Metodologia

Segundo Vergara (2000, p.12) “método é um
caminho, uma forma, uma légica de pensamento”.
Nesse aspecto, o0 método é a maneira utilizada
pelo autor para se chegar aos resultados
esperados na pesquisa, € a maneira utilizada pelo
pesquisador para desenvolver uma pesquisa.
Neste sentido, com o método chega-se a
conhecimentos validos e verdadeiros, tragcando o
caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisdes do cientista, significa a
escolha dos procedimentos sistematicos para a
descricdo e explicacdo dos fenémenos, ou seja,
ao estudar determinado objeto, a metodologia
mostra quais os procedimentos utilizados pelo
pesquisador para atingir seu fim (RICHARDSON,
1999; LAKATOS, 2003).
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Quanto aos objetivos, esta € uma pesquisa
exploratéria e descritiva, jA& que busca tornar
explicito, explorar descrever a evolucdo da carga
tributaria e discutir a necessidade de uma reforma
tributaria imediata, discute e prop6e novos
entendimentos para posteriormente permitir a
proposta de estudos mais aprofundados. E uma
pesquisa exploratéria, pois foi realizada em uma
area em que ha pouco conhecimento acumulado e
sistematizado (VERGARA, 2000).

Com relacdo ao delineamento, trata-se de uma
pesquisa bibliografica, uma vez que foram
utilizados livros, leis e outros materiais de natureza
bibliografica. Com a pesquisa bibliografica foram
possiveis: recolher, selecionar e interpretar as
contribuicbes tedricas ja existentes sobre o
assunto. A andlise desses trabalhos ja existentes
possibilitou o conhecimento das contribuicdes
cientificas sobre o assunto abordado no trabalho
(MARTINS, 1994).

Resultados

Evolugcao da tributagcdo e da carga tributaria
brasileira

O Brasil desde o seu descobrimento trouxe
consigo uma politica de incentivos fiscais para
beneficiar os mais diferentes setores e locais.
Quando os portugueses chegaram ao pais em
1500 apossaram-se das terras e das riquezas
existentes. Em 1534 surgiu com as capitanias
hereditarias a primeira “organizac¢do tributaria” que
tinha por objetivo: arrecadar impostos, tributos e
foros a Fazenda Real. Os donatérios das
capitanias eram obrigados pagar ao rei parte do
gue produziam nas terras. Com o ciclo do ouro
essa tributacdo aumentou, aplicando-se elevados
percentuais sobre a producdo dessa riqueza, bem
como na extracdo de pedras preciosas (aliquota
de 20%) (GRZYBOVSKI & HAHN, 2006).

Em 1808 com a chegada da familia real no
Brasil, o pais passa ser sede da coroa portuguesa
e uma nova fase econbmica se instala. A
Inglaterra, patrocinadora da viagem da familia real
para o Brasil foi beneficiada com tais incentivos.
Ainda em 1808 com a “abertura dos portos as
nacdes amigas” o0 pais passa a integrar o
comercio internacional. Em 1810 com a assinatura
do tratado de “Alianca e Livre Comercio da e
Navegacédo”, o Brasil passa a fazer parte do
sistema de capitalismo inglés, o mais importante
da época. A recompensa oferecida a Inglaterra
pelos “favores” da viagem foi através de incentivos
fiscais com taxas de importacdo reduzidas. Esse
acordo beneficiava a Inglaterra, ja que as
mercadorias deste pais sofriam tributacdo de 15%
para entrar no Brasil, enquanto que dos produtos

portugueses seriam cobrados 16% e dos demais
paises 24% (EICH; LOZECKY!I, 2007).

Até 1930 o sistema tributério brasileiro era o
herdado do império, sendo o imposto de
importacéo a principal fonte de renda pelos cofres
publicos, representando 2/3 da receita publica
(VARSANO, 1996)

As mudancas econdmicas no Brasil do século
do século XX fizeram com que o pais se
industrializasse e mudasse da economia agricola
para a industrial. Essa mudanca foi possibilitada
gracas a incentivos fiscais, politicas
governamentais, e investimentos estatais direto na
economia. Tais medidas levaram ao crescimento
da “maquina publica”, o que necessitou cada vez
mais recursos para manter o sistema em niveis
superavitarios (HENRIQUE, 2011).

De acordo com Varsano (1996), ainda na
década de 1930, com a Constituicdo de 1934 e
outras leis da mesma época o sistema tributario
modifica: houve uma relativa “federalizacdo
tributaria”. Os estados passaram a ter
competéncia para instituir impostos de vendas e
consignacdes, a0 mesmo tempo em que proibia
cobrancas de imposto de exportagbes em
transacdes interestaduais e limitava as aliquotas
ao maximo de 10% da receita tributavel. Os
municipios passaram a ter competéncia para
decretar tributos.

A Constituicdo de 1946 trouxe poucas
modificacdes no sistema tributario nacional. Foram
adicionados dois novos impostos municipais: 0
“imposto sobre atos de sua economia ou assuntos
de sua competéncia” conhecida como imposto do
selo municipal e o imposto de indlstrias e
profissfes, sendo esse pertencente anteriormente
aos estados, mas ja arrecadado em parte pelos
municipios. Houve uma nova redistribuigdo
tributaria entre a Unido, os Estados e Municipios e
os Estados voltaram a ter direito de cobrar
impostos sobre combustiveis (VARSANO, 1996).

Para Santiago & Silva (2006), a Reforma
Tributaria do periodo de 1964 e 1967 marcou o
sistema de arrecadacao brasileiro, que passou a
ser de carater nacional e integralizado.

A grande mudanca no sistema tributario
aconteceu com a Reforma Tributaria de 1967 (que
culminou com a promulgacdo da nova
Constituicdo). Houve aumento na carga tributaria e
instituicAo de novos tributos, entre os quais o
FGTS e o0 PIS/PASEP (LACERDA, 2006).

A mudanca no sistema tributario (com a
Reforma Tributaria e a Constituicao) de 1967
levou a uniformizacdo de legislacdo e a
simplificacdo do sistema. No entanto, trouxe uma
grande concentracdo de recursos para a Unido,
fator que apresentou efeitos prejudiciais aos
Estados e Municipios, que ficaram dependentes
de transferéncias de recursos. Essa centralizacédo
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tributaria (e de poder) foi um carater centralizador
do governo militar da época (COSTA, 2008).

De acordo com Varsano (1996), nesse periodo
o crescimento de incentivos fiscais, investimentos
e beneficios para promover a industrializacéo e o
desenvolvimento regional elevaram as despesas
publicas que ndo foram acompanhadas com a
arrecadagdo de receitas, ocasionando déficit
publico. No final da década de 1940 a despesa do
Tesouro Nacional representava 8% do PIB, em
1957 elevou-se para 11% e em 1960 ja
representava 13% do Produto Interno Bruto.

Conforme salienta Melo (2009), o processo de
industrializacdo brasileira foi marcado por uma
politica de incentivos fiscais: no primeiro momento
para beneficiar os cafeicultores, depois com
politicas de incentivos fiscais para atrair capital
internacional e por fim investimentos diretos de
capital publico com a criagcdo de empresas estatais
de diferentes setores econémicos.

O crescimento econémico no século XX, que
favoreceu a industrializacdo do Brasil e o colocou
entre umas das principais economias do mundo
em termos econdmicos, teve como resultado o
crescimento da “maquina puablica”, o que
consequentemente exigiu maior arrecadacdo de
impostos (LACERDA, 2006).

A tabela 1 apresenta a evolucdo da carga
tributéaria brasileira:

Tabela 1: Carga Tributaria — 1947 — 2009 (Em % do PIB)

ANO | CARGA TRIB. | ANO | CARGA TRIB.
1947 | 13,84 1996 | 28,93
1950 | 14,42 1997 | 26,92
1955 | 15,05 1998 | 29,84
1960 | 17,41 1999 | 30,32
1965 | 18,99 2000 | 33,18
1970 | 25,98 2001 | 34,36
1975 | 25,22 2002 | 35,86
1980 | 24,52 2003 | 34,9
1985 | 24,06 2004 | 35,91
1990 | 28,78 2005 | 37,37
1991 | 25,24 2006 | 34,23
1992 | 25,01 2007 | 34,72
1993 | 25,78 2008 | 36,56
1994 | 29,75 2009 | 35,02
1995 | 29,41

Fonte: Fonte: AFONSO, J.R.R. 2001 — Receita Federal
2010/ IPT — Instituto de Planejamento Tributario 2010.

Observa-se na tabela 1 que houve um
crescimento acentuado da carga tributaria
brasileira. As maiores altas ocorrem nos anos de
1970, onde a taxa passa de 18,99% a 25,98%.
Esse crescimento, segundo Batista Jr (2000),
deve-se a ampla reforma tributéria feita pelo entéo
presidente Castelo Branco.

ApOs esse aumento, a taxa comecga a cair até
1985, chegando neste ano a representar 24,06%
do PIB. Esse periodo, no ambiente

macroecondémico, o pais padecia de um alto nivel
de inflacdo e uma queda na taxa de crescimento
da economia. Essa estagnacao econdémica deve-
se a crise do petréleo, fator que abalou a
economia mundial e colocou fim ao milagre
econdmico brasileiro (BATISTA JR, 2000).

Varsano (1996) mostra em sua pesquisa que a
economia brasileira trabalhou com déficits
publicos, que ndo existindo uma estrutura
institucional que possibilitasse o funcionamento
econdmico por meio de endividamento publico,
recorria a emissdao de moeda, o que contribuiu
para a inflacdo elevada, sendo de 12% em 1950,
29% em 1960 e alcancou 74% em 1963. Durante
os anos do Milagre Econbémico, devido aos
elevados incentivos fiscais oferecidos, a carga
tributaria manteve-se acima de 25% até 1978.
Nessa época, a Unido arrecadava 3/4 dos
recursos e transferia aos estados e municipios um
montante equivalente a 2/3 dos mesmos. A
politica de incentivos fiscais deixou de ser aplicada
a partir de 1975, quando a arrecadagcdo se
mostrava insuficiente para manter as contas
publicas. Houve um movimento de
desconcentracdo tributaria, onde os ideais de
descentralizacao (no aspecto tributario) levaram a
Constituicdo de 1988.

Com a Constituicdo de 1988 houve a esperada
descentralizagéo tributaria (e de poder). Foi dado
aos entes federados (Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal) autonomia para legislar e instituir
impostos dentro de sua area de atuacdo. No
entanto, ao contrario do que era esperado, trouxe
aumento na carga tributaria (HENRIQUE, 2011).

No comeco da década de 1990, a carga
tributaria passa de 24,06% (1985) a 28,78%
(1990). Esse aumento deve-se, sobretudo ao
Plano Collor e ao alto nivel de inflagdo da época.
Durante o governo Collor, foi proposto um
conjunto de medidas pela Comissdo Executiva da
Reforma Fiscal, esses tinham por finalidade fazer
uma mudanca no sistema tributario nacional.
Entretanto nunca foram colocados em pratica
devido ao impeachment do presidente (AZEVEDO;
MELO, 1997).

Entre 1997 e 1998 a carga tributaria brasileira
ja havia alcancado 29% do PIB Este valor recorde
de tributacdo representou o mais alto do século
XX. Durante os governos de Itamar Franco e
Fernando Henrique Cardoso, a criagdo e
prorrogacdo sucessiva do Fundo Social de
Emergéncia (depois rebatizado Fundo de
Estabilizacdo Fiscal) e do Imposto Provisério de
Movimentacao Financeira (IPMF, depois
rebatizado CPMF) foram fatores que contribuiram
ainda mais para aumentar a carga tributaria
(BATISTA JR, 2000).

Nos anos seguintes a tributacdo apresentou
aumentos constantes, atingindo seu apice no ano
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de 2005, representando 37,37% do PIB. Apos,
apresenta uma pequena queda seguido por novos
aumentos até que em 2009 atinge 35, 02% do PIB
(IBPT, 2010).

Tentaram através da proposta de Emenda
Constitucional, uma reforma tributaria
encaminhada ao Congresso em 1995, no entanto
nao teve resultados e a carga tributaria continuou
a aumentar. O sistema ftributario brasileiro é
considerado caro, complexo e ineficiente, além do
mais, existe uma infinidade de impostos e estes
podem ser cobrados nas trés esferas de governo:
federal, estadual e municipal. Sendo que: no
ambito federal os tributos representam 70%, no
estadual 26%, e no municipal 4% da cobranca
global. Os impostos, além de onerar
significativamente o sistema produtivo, fazem com
que a renda do trabalhador seja diminuida, em
funcdo do que gasta indiretamente com a
tributacdo incidente sobre o que consome (LIMA,
1999).

De acordo com Santiago & Silva (2006), a
tributacdo ndo representa apenas a incidéncia de
aliquotas sobre a receita, fator que onera o
sistema produtivo, mas também a necessidade de
manter um controle das atividades assessorias e
controle tributario, o que toma tempo e recurso
das empresas. Estima-se que existam cerca de
sessenta e um tributos: entre impostos, taxas e
contribuicbes e cerca de noventa e cinco
obrigac6es assessorias para serem cumpridas.

Propostas para uma Reforma Tributaria

O Cddigo Tributario Nacional, em seu art. 3°
define “Tributo” como sendo toda prestacéo
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao
por ato ilicito, constituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente
vinculada. Carga tributaria é a juncao de tudo o
que é arrecadado pelo poder publico, seja de
maneira direta ou indireta: impostos (diretos e
indiretos), taxas e contribuicdo de melhoria.

Conforme pesquisa de Batista Jr (2000), a
partir do final da década de 1990 houve um
consenso entre o setor empresariado de que a
carga tributéria brasileira era alta demais para os
niveis mundiais, o que representava um dos
maiores entraves ao crescimento sustentado da
economia brasileira. Houve uma critica a
capacidade do Estado em controlar os niveis e a
gualidade de seus dispéndios, financiados com a
arrecadacdo de impostos. Os resultados poucos
satisfatérios do retorno da arrecadacdo em
benfeitorias e servicos publicos: saude, educacéo,
seguranca, infraestrutura estdo entre as causas de
insatisfacdo do sistema tributario brasileiro.

De acordo com o IBPT — Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario (2010) a arrecadacédo de
impostos no Brasil tem apresentando altas no
decorrer dos anos e a carga tributaria brasileira
esta entre um dos maiores do mundo, e o pior, tal
tendéncia mostra uma perspectiva de crescimento
continuo para préximos anos.

Para Santiago & Silva (2006), a perda da
competitividade do produto nacional frente ao
concorrido mercado internacional, assim como no
mercado nacional com a intensa concorréncia de
produtos importados torna uma reforma tributaria,
que vise a simplificacdo de procedimentos de
arrecadacédo e gerenciamento, assim como reduza
o valor do produto através da reducdo dos
impostos incidentes, de vital importancia nos dias
atuais.

Varsano (1996) salienta que uma nova reforma
tributaria deve ser baseada na melhoria da
qgualidade da tributacdo tendo o0s seguintes
objetivos:

» Harmonizar a necessidade de arrecadar
com a de melhorar as condicBes de
competitividade do setor produtivo,
aprimorando o sistema tributario quanto
aos seus efeitos sobre a alocacdo de
recursos;

» Melhorar a distribuicdo da carga tributaria
entre contribuintes;

» Simplificar o sistema tributario.

Para Azevedo & Melo (1997), a reforma deveria
levar: a diminuicdo do “Custo Brasil”; simplificacdo
do sistema tributario; combate a sonegacédo e a
promocédo do desenvolvimento econémico com os
recursos arrecadados através de uma distribuicao
mais justa dos recursos. Outra idéia bastante
difundida é a criacdo do Imposto Unico sobre o
valor agregado. Seria a extincdo de alguns
impostos, mudancas e adaptacfes de outros sob o
controle central.

A reforma deve vir acompanhada de uma
melhor educacdo fiscal para que o contribuinte
saiba o quanto esta pagando e no que tal recurso
esta sendo aplicado. O Estado interventor pode
continuar agindo nas economias em
desenvolvimento, no entanto de forma mais
responsavel (controle da divida puablica), e com
maior participacdo da sociedade nas decisées de
investimentos (ainda que de forma indireta),
reforcando o conceito de governangca no pais
GRZYBOVSKI & HAHN, 2006).

Discussao

Apesar da carga tributaria brasileira ter
apresentado alta nos ultimos anos, um fator que
precisa ser considerado é o aumento dos
programas sociais de distribuicdo de renda (Bolsa
Familia etc.), o aumento de programas de
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incentivo ao investimento em infraestrutura (PAC —
Programa de Aceleracdo do Crescimento), e
moradia (Programa Minha Casa Minha Vida), além
do enorme avanco da educacédo superior no Brasil.

Tais programas governamentais, apesar das
critcas e dos casos de corrupgdo, tem se
mostrado eficazes e eficientes no sentido de trazer
melhorias, combater a fome, diminuir o déficit
habitacional e possibilitar investimentos em
infraestrutura no pais.

Uma reforma tributaria, embora necesséria
diante do efeito negativo que causa ao setor
produtivo, poderia causar diminuicdo da
arrecadacdo, 0 que comprometeria 0 or¢gamento
publico podendo causar déficits orgamentarios, o
gue comprometeria a continuidade de tais
programas.

Concluséao

A tributacdo brasileira tem sua histéria nos
primérdios do Brasil. Desde entdo tem
apresentado elevacao na arrecadacao.

Partes das causas do aumento sd@o creditadas
aos programas e politicas governamentais que
levaram a industrializacdo do pais. No entanto, a
analise dos dados mostra que a saida para que o
Brasil saisse de uma economia estagnada e rural
para a industrial, ainda que de forma tardia era
através da atuacdo do Estado, seja como
investidor direto ou através de politicas que
possibilitassem tais investimentos.

No entanto, uma realidade € que a elevacao da
carga tributaria incidente no setor produtivo causa
prejuizos a economia nacional. Recursos que
poderiam ser reinvestidos sao utilizados para
pagar impostos. Além disso, o sistema de
arrecadacdo traz consigo uma infinidade de
obrigacbes acessorias, o que toma tempo e
recurso das empresas.

A proposta de uma nova reforma tributaria
devera contemplar: a simplificagcdo dos
procedimentos; a melhor alocacdo dos recursos
através de um melhor investimento do setor
publico, investimentos que tragam melhorias
efetivas; diminuicdo da corrupcdo com a melhor
fiscalizacdo dos recursos arrecadados e aplicados,
assim como uma educacao fiscal que possibilite o
conhecimento por parte do cidaddo e permita que
este participe na alocacdo dos recursos
arrecadados, o que reforca o conceito de
governanga.
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