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Resumo- As Instituicbes de Ensino Superior, enquanto atores sociais institucionais, exercem papel
relevante na sociedade na qual estdo inseridas. Com o direcionamento paradigmatico da sociedade rumo
ao desenvolvimento sustentavel, cabe avaliar o posicionamento, fungbes e atuagao das IES nesse novo
contexto. O presente artigo teve o objetivo de sistematizar os papéis atribuidos as IES na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel, sob a Optica dos documentos e instituicbes mundiais que pautam as
discussoes globais sobre o tema. A pesquisa realizada foi exploratéria quanto aos objetivos, com técnica
de coleta de dados bibliografica e documental. Verificou-se que as IES inserem-se como um componente
acionador do processo de desenvolvimento, articulando a partir dos proprios atores locais, a melhoria da
qualidade de vida da populagéo e o desenvolvimento econémico - social sustentado do Pais fundamentado
nos resultados das pesquisas e conhecimentos cientificos de base local.
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Introducao

O delineamento do conceito de
sustentabilidade passou a ser discutido
internacionalmente na Conferéncia de Estocolmo
em 1972, chamando a atenc¢do das na¢des para o
fato das agbes humanas em relacdo ao meio
ambiente, notadamente sobre as questdes
arroladas com a degradagao ambiental e poluicéo.
A expressao “desenvolvimento sustentavel” surgiu
da critica ao desequilibrio causado pelo modelo de
crescimento econbmico adotado pelos paises
capitalistas e  procurava  harmonizar o0
desenvolvimento econdmico a preservacao
ambiental e, ainda, ao fim da pobreza no mundo.

Tal contexto conduziu a uma reflexao
sobre as possibilidades que organizagbes em
geral e universidades e demais instituicbes de
ensino superior (IES) teriam para contribuir com o
fortalecimento  politco e econbdmico das
comunidades em que estdo inseridas, numa
perspectiva de desenvolvimento sustentavel, tanto
que os historicamente, as meng¢des da importancia
da universidade no contexto do desenvolvimento
sustentavel foram apresentadas nos documentos
resultantes dos grandes eventos mundiais sobre o
tema, dentre as quais a Agenda 21.

O presente artigo teve o objetivo de
sistematizar os papéis atribuidos as IES na
perspectiva do desenvolvimento sustentavel, sob a
Optica dos documentos e instituicbes mundiais que
pautam as discussées globais sobre o tema.

Desenvolvimento sustentavel

O Relatério de Brundtland, chamado de
“Nosso Futuro Comum”, publicado em 1987, pela
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD) cita o conceito de
desenvolvimento sustentavel como “aquele que
atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade das geragées futuras
atenderem suas préprias necessidades” (NOSSO
FUTURO COMUM 1991, p. 46). Esta definicao é a
mais difundida pelos autores por admitir a visdo
em longo prazo e referir-se a sustentabilidade
como um processo evolutivo e multidimensional.

Essa nova configuragcdo do conceito de
desenvolvimento foi escopo da Agenda 21
(Rio/92), aceita, divulgada e aprovada como um
plano de acdo. A Agenda 21 realgcou que a
sustentabilidade é conquistada pela
implementacao regional ou local de processos de
desenvolvimento, com a participacdo dos
individuos, com o designio de diagnosticar os
problemas locais, focada na visdo das
necessidades e do bem-estar humano, para
entender os conflitos envolvidos e pactuar as
maneiras de resolvé-los (NOVAES 2005).

Sachs (2004, p. 13) comenta que “[...] os
objetivos do desenvolvimento vao bem além da
mera multiplicagdo da riqgueza material. O
crescimento € uma condigcdo necessaria, mas de
forma alguma suficiente (muito menos é um
objetivo em si mesmo), para se alcangar a meta
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de uma vida melhor, mais feliz e mais completa
para todos.”

Sen (2000) questiona que o atual modelo
de desenvolvimento econbmico proporciona
distorcbes sociais e que a base do
desenvolvimento ndo deve estar apenas na busca
pela dimenséo econdmica, mas sim, na dimensao
sociocultural, em cujo contexto os valores e as
instituicbes sdo fundamentais.

O Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD ao definir
desenvolvimento inclui as pessoas como o0s
principais atores desse processo como pode ser
observado na citagdo de Veiga (2005, p. 801).

[...] O desenvolvimento tem a ver, primeiro e

acima de tudo, com a possibilidade de as

pessoas viverem o tipo de vida que
escolheram, e com a provisdo dos
instrumentos e das oportunidades para
fazerem as suas escolhas. [...] essa é uma
ideia tdo politica quanto econb6mica. Vai
desde a protegéo dos direitos humanos até

o aprofundamento da democracia.

Neste contexto, os individuos constituem o
centro e a razao do processo de desenvolvimento,
por estarem inerentemente ligados ao ambiente
em que vivem e dele ndo podem ser separados
(GUIMARAES, 2001). Assim, deve-se interceder
para a adequagdo das dimensfGes da
sustentabilidade para que o desenvolvimento
caminhe para um novo desenho, considerando
sua complexidade e intangibilidade.

Para isso, deve-se considerar o
desenvolvimento sustentavel sob o ponto de vista
multidimensional, com compreensdo econdmica,
politica, ecolégica, socioldgica, espacial e cultural,
interagindo individuos e diversas areas cientificas
atreladas ao capital social para determinar a
direcdo a ser seguida para alcancar o objetivo da
sustentabilidade.

Sachs (1993, apud Quirino 1999, p. 49-50)
explica que para haver sustentabilidade é
indispensavel o ajuste das seguintes dimensoes: a
social com o objetivo de “construir uma civilizagao
do ‘ser’, em que exista maior equidade na
distribuicado do ‘ter’ e da renda [...]” na busca de
qualidade de vida; a econbmica deve ser
alcancada pela “alocagédo e gestdo mais eficiente
dos recursos e por um fluxo regular do
investimento publico e privado”; a ecolégica que
visa a “regulagdo dos meios de producdo e
padrées de consumo” por meio da criatividade e
uso de tecnologias adequadas para evitar os
prejuizos ao meio ambiente; a espacial, como uma
“[...] configuragao rural-urbana mais equilibrada e
uma melhor distribuicao territorial de
assentamentos humanos e atividades econémicas
[...]” e a cultural que visa a “[...] busca das raizes
enddgenas dos modelos de modernizagdo e dos
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sistemas rurais integrados de produgao [...J”
(SACHS 1993, apud Quirino 1999, p. 49-50)

Pode-se perceber que Sachs (1993) ndo sé
definiu as dimensbes teoricamente, mas
direcionou estratégias a partir delas. Assim sendo,
todas essas dimensodes da sustentabilidade devem
se interagir como sistema, em busca do equilibrio.
Corroborando essa linha de pensamento, Franco
(2000, p. 26 - 27) comenta que:

0] conceito de desenvolvimento
sustentavel é, portanto, muito complexo e
controvertido, uma vez que para ser implantado
exige mudancas fundamentais na maneira de
pensar, viver, produzir, consumir, entre outras. [...]
Ele exige a participacdo democratica de todos na
tomada de decisdo para as mudangas que se
farao necessarias para a implantagdo do mesmo.

Em relagéo as mudangas e
transformagcbes impostas a sociedade e aos
individuos para que o desenvolvimento
sustentavel seja concretizado e viabilizado além
dos conceitos, tem-se a cultura como propulsora
dessas mudancas e transformacdes e a educacao
como vetor de transmissao da cultura através da
preparacao das pessoas para um futuro viavel,
mediante um processo de socializagdo mediante o
qual o individuo adquire valores e atitudes
relacionados a sociedade em que vive (SOUZA e
FILHO, 2008).

Para Demo (1999, p.10) “a educagao é
vista como parceira do conhecimento, a qual esta
envolvida diretamente nas mudangas da
sociedade e da economia”. Tenelli, Silva e Paiva
(2006, p.108) completam o pensamento de Demo
(1999), afirmando que “a educacao, além de
produzir e repassar saberes necessarios para a
inser¢ao social por meio do trabalho, prepara as
pessoas para o exercicio do papel politico na
sociedade, na busca da cidadania plena”.

Neste contexto, as universidades e
Instituicbes de Ensino Superior (IES), por meio
dos trabalhos desenvolvidos na sociedade, nas
mais variadas areas de atuacdo, quais sejam
ensino, pesquisa e extensdo, sdo organizagdes
estratégicas, que cumprem a funcdo social de
despertar na comunidade a importancia do seu
papel na tomada de decisdo para as mudangas e
transformagodes necessarias para o}
desenvolvimento sustentavel da regido nas quais
se inserem.

Metodologia
A pesquisa realizada caracteriza-se como

exploratéria quanto aos objetivos, com técnica de
coleta de dados bibliografica e documental.
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Resultados

As Instituicdes de Ensino Superior (IES)
tém sido instigadas a comprometerem-se com
desenvolvimento sustentavel e a mudarem suas
atuacbes estratégicas e operacionais para
assentarem-se as exigéncias, cada vez maiores
da sociedade, e cumprirem sua missao relevante
no processo de transformagédo e resolugdo dos
problemas mais dificeis da comunidade nas quais
estdo inseridas.

Historicamente, as mencdes da
importancia da universidade no contexto do
desenvolvimento sustentdvel foram apresentadas
nos documentos da Conferéncia em
Desenvolvimento Humano (UNCHD) realizada em
1972 em Estocolmo e da Conferéncia em Meio
Ambiente e Desenvolvimento (UNCED) em 1992
no Rio de Janeiro, nos quais Fouto (2002)
identificou medidas e objetivos recomendados
pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
aplicaveis a gestdo das IES apresentados no
Quadro 1:

Quadro 1 — Medidas recomendadas pela ONU as
universidades no ambito do Desenvolvimento
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desenvolvimento
sustentavel e a
identificar as
fungdes/
responsabilidades
do sector no
desenvolvimento
humano.

Gerar e disseminar
conhecimento e
informacéao em
desenvolvimento
sustentavel.

Produgéao de
avaliagoes
cientificas de longo
prazo sobre
desgaste dos
recursos, uso da
energia, impactos
na saude e
tendéncias
demograficas, que
sejam facilmente
perceptiveis e
amplamente
divulgadas.

Educar todos para
o desenvolvimento
sustentavel.

Desenvolvimento de
programas de
educagao em
ambiente e
desenvolvimento
acessivel a todos.
Implementacéo de
incentivos, para
universidades e
redes, ao trabalho
realizado neste

Sustentavel (1972-1992).

ambito.

Documentos

Objetivos

Medidas
Recomendadas

UNCHD (1972)
Declaragao de
Estocolmo
(Principios 9 e
24)

Prever e/ou
atenuar situacoes
que prejudiqguem o
desenvolvimento
sustentavel.

Formulagao de
acordos multilaterais
ou bilaterais ou de
outras formas de
cooperagao
(nomeadamente ao
nivel da
transferéncia
tecnoldgica).

UNCED (1991)
Relatorio do
Comité
Preparatorio

Envolver todos os
interessados na
educagéao para o
desenvolvimento

Envolvimento de
decisores no
governo, de
especialistas que os
aconselhem nas
universidades,

sustentavel. institutos de
investigacao, etc.
Intercambio de
Fomentar o gic;nnr;gi(g(r)n gnto
UNCED (1992) | Surgimento e o tecnolégico.

Declaragao do
Rio
(Principio 9)

aperfeigoamento
de capacidades
para o
desenvolvimento
sustentavel.

Desenvolvimento,
adaptacao, difuséo
e transferéncia de
tecnologias,
incluindo as novas e
inovadoras.

UNCED (1992)
Agenda 21
(Capitulos: 31,
34,35 ¢ 36)

Clarificar o papel
da ciéncia e
tecnologia no
desenvolvimento

(Re)desenho dos
programas
nacionais em
Ciéncia e

sustentavel.

Tecnologia de forma

1 H
acrarmiaras

Fonte: Adaptado de Fouto 2002 p. 2.

Diante desta sintese das recomendacdes
da ONU, as IES passaram a ser incentivadas a
assumirem a responsabilidade de alcancar o
desenvolvimento sustentavel, no que alude a
difundir o conhecimento e preparar a sociedade
para enfrentar os problemas e indicar solu¢des
para ultrapassar tais desvios para um futuro mais
viavel (FOUTO, 2002).

Porque sua missédo é o ensino e a
formacado dos decisores do futuro — ou dos
cidaddos mais capacitados para a tomada de
decisdo; porque € rica e extensiva a sua
experiéncia em investigacao interdisciplinar; e
porque a sua natureza fundamental de motor do
conhecimento lhe imprime um papel essencial
num mundo cujas fronteiras se dissolvem a cada
dia. (FOUTO, 2002 p.1).

Enquanto principais atores da comunidade
universitdria, os docentes assumem o papel
fundamental no cumprimento da missao das IES,
através do uso de método de ensino mais efetivo,
propicio e contextualizado, proporcionando ao
académico a condicdo de construir, absorver e
aplicar o conhecimento adquirido, em beneficio da
sociedade, exercendo, assim, o seu direito a
cidadania.

Além das recomendacdes elencadas no
Quadro 1, os compromissos e responsabilidades
das Instituicdes de Ensino Superior em relagéo a
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concretizacao do desenvolvimento sustentavel, foi
objeto de inimeros féruns e reunides nacionais e
internacionais do mundo inteiro, entre os quais
destacamos os mais importantes (Quadro 2).

Quadro 2: Recomendacbes e Orientagcbes as
universidades no &ambito do Desenvolvimento
Sustentavel
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todas as disciplinas e deve empregar métodos formais e
nao - formais e meios efetivos de comunicagéo.

Declaracao de Talloires (1990): Assinada pelo Centro
Europeu da Universidade de Tufts, Talloires, Franga por
reitores, pro-reitores e presidentes de universidades de
todas as regides do mundo

Objetivos: Conter a velocidade da poluicdo e da
degradacdo ambiental e a depreciacdo dos recursos
naturais

Recomendacoes: Aumentar a consciéncia para o
desenvolvimento ambiental sustentavel; Criar uma
cultura institucional da sustentabilidade; Educar para a
cidadania ambientalmente responsavel; Incentivar a
literatura ambiental; Praticar a ecologia institucional;
Desenvolver todas as partes interessadas a colaborar
para a abordagem interdisciplinar.

Declaragao de Swansea (1993)

Objetivos: Expressar a opinido dos participantes da
Conferéncia das universidades da Comunidade (ACU)
de que as solugdes aos problemas ambientais seriam
eficazes se tivessem a participagéo de toda a sociedade
na busca da sustentabilidade.

Recomendacaées: Incitar as universidades da ACU;
utilizar recursos da Universidade; enfatizar a obrigacao
ética da geracgao atual; realgar a capacidade da
universidade; cooperacao com todos os segmentos da
sociedade; incentivar universidades a reverem suas
proprias operagdes.

Declaracao de Halifax (1991): Assinada pelos
representantes sénior da Associagao Internacional das
Universidades (IAU), da Universidade Unida das Nagdes
e da Associagao das Universidades e Faculdades do
Canada

Objetivos: Discutir agdes para o desenvolvimento
sustentavel.

Recomendacées: Utilizar os recursos intelectuais da
universidade; Destacar a obrigacdo ética da geragao
atual; realgar a capacidade da universidade; cooperar
com todos os segmentos da sociedade; empregar todas
as comunicacdes entre universidades.

Declaracao de Kyoto ( 1993): Assinada por cerca de
90 responsaveis universitarios

Objetivos: Discutir e adotar uma declaracdo de
principios, baseada nas declaragbes emanadas das
Conferéncias de Talloires (1990), Halifax (1991) e
Swansea (1993)

Recomendacoes: Incitar as universidades do mundo
inteiro a procurar estabelecer e transmitir uma
compreensdo mais clara de desenvolvimento
Sustentavel; utilizar os recursos da universidade para
melhorar a compreensao dos perigos fisicos, bioldgicos
e sociais; sublinhar a obrigagao ética da geracéo atual e
ultrapassar as praticas de gestao de recursos e da
disparidade que esté@o na base da insustentabilidade
ambiental; aumentar a capacidade da Universidade no
nivel do ensino, da investigacado e das relagbes com
sociedade; cooperar com todos os setores da sociedade
entre si na busca de medidas praticas e politicas que
permitam alcangar o desenvolvimento sustentavel;
estimular as universidades a rever o seu funcionamento
interno e espelhar as melhores praticas de
desenvolvimento sustentavel.

A Declaragao do Rio — Agenda 21 (1992): Capitulo 36:
Promover a educagéao, a consciéncia publica e a
formacéo.

Objetivos: Reorientar a educagéo para o
desenvolvimento sustentavel.

Recomendacgoes: A educacao, incluindo a educagéo
formal, a consciéncia publica e o treinamento devem ser
reconhecidos como processos através dos quais 0s
individuos e as sociedades podem desenvolver o seu
completo potencial; o tema desenvolvimento deve ser
incorporado como uma parte essencial da
aprendizagem para aumentar a capacidade do povo para
abordar questbdes de meio ambiente e desenvolvimento;
enquanto a educagéao basica fornece as bases para a
educagdo em ambiente e desenvolvimento, as
posteriores necessitam de ser incorporadas como uma
parte essencial da aprendizagem; a educacao formal e a
educagao nao-formal sdo ambas indispensaveis na
mudanga de atitudes que capacitara as pessoas a
avaliar e resolver as suas preocupagodes de
desenvolvimento sustentavel; a educacao é vital ao
alcance de uma ética e consciéncia ambiental, de
valores e atitudes, habilidades e comportamentos
consistentes com o desenvolvimento sustentavel e para
uma efetiva participagé@o publica das pessoas nos
processos de deciséo; para ser efetiva, a educagao
ambiental e de desenvolvimento deve lidar com as
dinédmicas biofisicas e socioeconémicas do ambiente e
do desenvolvimento humano, deve ser integrada em

Carta Copernicus ou Carta Patente da Universidade
para o Desenvolvimento Sustentavel. (1994):
Langada pela Conferéncia dos Reitores da Europa
(CRE)

Objetivos: Discutir e recomendar as agbes a serem
adotadas pelas universidades rumo ao desenvolvimento
sustentavel

Recomendag6es: Demonstrar um compromisso
institucional para com a teoria e pratica das questoes
ambientais e de sustentabilidade; promover padroes de
consumo sustentavel e estilo de vida ecol6gico;
proporcionar aos funcionarios educagao e formagdo em
matérias ambientais; incorporar uma perspectiva
ambiental em todo o seu trabalho e estabelecer
programa de educacao ambiental; encorajar a educagéao
interdisciplinar; procurar ultrapassar os instintos
competitivos entre disciplinas e departamentos;
disseminar o conhecimento e suprir as falhas da atual
literatura disponivel; preparar-se para auditorias
ambientais; promover redes internacionais e
interdisciplinares de especialistas; criar parcerias com
outros setores interessados; contribuir para
transferéncia de tecnologia educativa e inovadora;
implementar métodos avancados de gestao.

Declaragao de Thessalonica (dezembro /1997):
Assinada por 93 estados presentes na Conferéncia
Ambiente e Sociedade: Educagéo e Sensibilizagdo do
Povo — UNESCO, Thessaldnica, Grécia.

Objetivos: Discutir a insergdo da educagao ambiental
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numa perspectiva para o futuro viavel.
Recomendacgoes: Conferir papel central as atividades
educativas para sensibilizagdo do publico e de
formacgao; mobilizar maior investimento em educacao
(governos, Institui¢cdes financeiras e outros) e
sensibilizagéo do publico; criar fundo financeiro préprio
para educagao para o desenvolvimento sustentavel;
vigiar a adequagao e atualizagado dos contelidos
programaticos e das agdes de sensibilizagdo do publico;
incitar as escolas a adaptar os programas de estudo as
necessidades de um futuro viavel; reorientar os
programas de formagéo de docéncias; apoiar a
aplicacao de praticas inovadoras e novas metodologias
de ensino interdisciplinares.

Fonte: Adaptado de Kraemer, 2004.
Discussao

Ao exercer sua funcao de criar, transmitir e
difundir o conhecimento através do tripé ensino -
pesquisa — extensao, a IES deve procurar atender
as necessidades impreteriveis da sociedade,
formando profissionais multidisciplinares capazes
de empreender acoes voltadas ao
desenvolvimento sustentavel no seu campo de
interferéncia.

Assim, dentro dessa perspectiva, as
instituicbes universitarias devem se adequar para
cumprir papel relevante no processo de
desenvolvimento regional, sendo possivel adotar
dois caminhos conforme comentam Rolim e Serra
(2009, p. 91):

A universidade que esta na regido onde
simplesmente se localiza na regido, se caracteriza
por um reduzido numero de vinculos e
compromissos com a regido e com O seu
desenvolvimento e o produto do seu trabalho esté
direcionado para o contexto nacional e/ou
internacional. E a que é da regido onde a
universidade demonstra ter um forte impacto no
processo de desenvolvimento regional, estabelece
vinculos e compromissos intensos com o futuro da
regido e o produto do seu trabalho, além de ter
como referéncia a qualidade académica universal,
esta voltado para a superagdo das questdes da
regido. Essa distingdo entre ser e estar na regido
faz toda a diferenga para o desenvolvimento
regional.

Conclusao

A contribuicdo das IES é indiscutivel para
0 desenvolvimento regional, mas o desafio de
“atuar como agente promotor e articulador de
debates que contemplem os diversos aspectos da
vida social e conduzam a propostas capazes de
melhorar as condicbes de vida da comunidade”
(IPES, 2001, p.15), depende do consenso dos
diferentes atores para idealizar um plano de
desenvolvimento que atenda as necessidades da
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regido e que esteja em harmonia com o préprio
plano de desenvolvimento das IES.

Assim, Rolim e Serra (2009, p. 97)
completam, as universidades certamente podem
contribuir para a melhoria do patamar de vida de
sua regido através do que elas tém de melhor a
oferecer: a qualidade dos profissionais que ela
forma, as pesquisas desenvolvidas em seus campi
e a transferéncia dos seus resultados para a
sociedade.

Dessa maneira, as IES inserem-se como
um componente acionador do processo de
desenvolvimento, articulando a partir dos proprios
atores locais, a melhoria da qualidade de vida da
populacéo e o desenvolvimento econémico - social
sustentado do Pais fundamentado nos resultados
das pesquisas e conhecimentos cientificos de
base local.
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