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Resumo- O presente artigo discute a relagdo entre as politicas publicas e o consequente crescimento e
desenvolvimento econémico regional. Desenvolvimento econdmico tem um conceito mais amplo que
crescimento uma vez que abrange nao apenas 0 aumento da riqueza, mas também melhorias efetivas nos
padrdes de vida das pessoas de determinado lugar. Apresenta e discute politicas econémicas localizadas e
seus impactos regionais: as decisdes de investimentos baseados em incentivos fiscais, a fiscalizacdo de
tais politicas e os impactos dela decorrentes. O artigo aborda ainda (embora superficialmente) a situacdo do
pais hoje, suas necessidades e perspectivas diante dos problemas atuais e sua insergcdo na economia

internacional.
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Introducao

O desenvolvimento econdmico regional tem
sido objeto de diversos estudos e a conseqiiéncia
de politicas estruturadas e elaboradas para essa
finalidade tem sido de vital importancia e de
grande aceitabilidade pela sociedade civil,
sobretudo em época em que o conceito de
governancga esta sendo discutido e cada vez mais
aceito pelos cidadéos.

Algumas politicas tém como conseqiiéncia o
aumento da riqueza local pela atracdo de
investimentos, sobretudo de grandes empresas e
isso caracteriza o crescimento econdmico, pois
altera o valor do PIB - Produto Interno Bruto do
local e aumenta a riqueza.

No entanto, o padrdao de vida das pessoas
continua inalterado: 0 mesmo padréo de consumo,
educacdo estagnada, condicdes de moradia
inalteradas e sem que a riqueza acumulada tenha
possibilitado efetivas melhorias na sociedade —
nao trouxe o desenvolvimento econémico.

O que se espera é que as regides estudem e
elaborem meios de melhoria efetiva da regiao,
meios que levem ao desenvolvimento regional.
Isso pode ser conseguido através de politicas
sérias que tragam riqueza para o local e um
planejamento estratégico que leve a melhoria nos
padrdes de vida da populacao.

Material e Métodos

Segundo Vergara (2000, p.12) “método é um
caminho, uma forma, uma légica de pensamento”.
Nesse aspecto, o método é a maneira utilizada
pelo autor para se chegar aos resultados
esperados na pesquisa, € a maneira utilizada pelo
pesquisador para desenvolver uma pesquisa.

Neste sentido, com o método chega-se a
conhecimentos validos e verdadeiros, tracando o
caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisdes do cientista, significa a
escolha dos procedimentos sistematicos para a
descricdo e explicacdo dos fenémenos, ou seja,
ao estudar determinado objeto, a metodologia
mostra quais 0s procedimentos utilizados pelo
pesquisador para atingir seu fim (RICHARDSON,
1999; LAKATOS, 20083).

Quanto aos objetivos, esta é uma pesquisa
exploratéria e descritiva, ja que busca tornar
explicito, explorar descrever e conhecer as
caracteristicas das politicas publicas no
desenvolvimento econOmico regional: discute e
propde novos entendimentos para posteriormente
permitir a proposta de estudos mais aprofundados.

E uma pesquisa exploratéria, pois foi realizada
em uma area em que h& pouco conhecimento
acumulado e sistematizado (VERGARA, 2000).
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Com relacao ao delineamento, trata-se de uma
pesquisa bibliografica, uma vez que foram
utilizados livros, leis e outros materiais de natureza
bibliografica. Com a pesquisa bibliografica foi
possivel: recolher, selecionar e interpretar as
contribuicdes tedricas ja existentes sobre o
assunto. A andlise desses trabalhos ja existentes
possibilitou o conhecimento das contribuicées
cientificas sobre o assunto abordado no trabalho
(MARTINS, 1994).

Resultados

O crescimento da riqueza em determinado local
provoca o crescimento do PIB — Produto Interno
Bruto. Isso acontece em nivel regional a partir do
aumento de empresas e de atividades de alto
valor agregado, atividades que trazem riqueza
para o local. Isso impacta diretamente no aumento
da arrecadacdo de impostos por parte da
administragdo publica e em alguns casos
melhorias no local onde as empresas estdo
instaladas. Essas melhorias algumas vezes sao
realizadas pelas préprias empresas com o capital
privado e em outros casos sao oferecidos pelo
poder publico como parte de uma “facilidade” ou
incentivos fiscais para que a empresa se instale
naquele lugar (HENRIQUE, 2011).

No entanto, o que se espera ndo é apenas a
melhoria na riqgueza ou no aumento do PIB, mas
uma melhoria efetiva na vida das pessoas. Que
essa riqueza traga desenvolvimento econémico:
melhores condi¢des de vida, melhorias efetivas na
qualidade e no acesso a melhores niveis de
educagao, diminuicdo da pobreza, emprego e
outras variaveis econémico-sociais.

Amartya Sen (2000) aborda o desenvolvimento
efetivo a partir da liberdade dos individuos
envolvidos nesse processo. Isso acontece a partir
da adocao de liberdades instrumentais:

I.  Liberdades politicas: Incluem os direitos
civis, e referem-se a liberdade de escolha
por parte das pessoas sobre que deve
governar e porque, além dos direitos de
fiscalizagdo e critica dos governantes
através de uma imprensa livre e atuante. A
manifestacdo de seu direito de escolha e
de critica.

Il Facilidades econ6micas: Oportunidades
por parte das pessoas para utilizar
recursos econdmicos para O €OnNsumo,
produgdo ou troca. Para isto, o0s
mecanismos de mercado podem ter um
valor fundamental, j& que permitem a livre
circulagcdo de pessoas e produtos na
economia.

lll.  Oportunidades sociais: Referem-se aos
servicos de saude, educacado, etc, que
permitem ao individuo nao apenas viver
melhor em sua vida privada (escapando
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da miséria através de um trabalho mais
bem qualificado, por exemplo), quanto
também participar melhor da vida publica.

IV.  Garantias de transparéncia: Referem-se a
necessidade de uma pessoa esperar
sinceridade em sua relacdo com outras
pessoas, instituicbes e com o proprio
Estado. Além de essencial para a coeséao
social, ela pode ter papel importante na
prevencao da corrupgao, por exemplo.

V. Segurangca protetora: resguarda o0s
vulneraveis de cairem na miséria extrema
através de uma rede de seguridade social
e outras medidas que visem as garantias
minimas de sobrevivéncia das pessoas.

Ainda, de acordo com Sen (2000), essas
medidas propostas essas medidas teriam eficacia
maximizada em economias subdesenvolvidas ja
que atingem a base e possibilitariam ampliar suas
liberdades individuais e alcancar o}
desenvolvimento.

Para Fonseca (2006), o desenvolvimento
ocorre através do crescimento econémico, e para
iss0 é necessério o investimento, seja publico ou
privado. Torna-se necesséria uma economia de
recursos, onde o0s excedentes serdo utilizados
para financiar o investimento. No setor privado
isso acontece quando a empresa decide investir
nos recursos produtivos e no local em que esta
localizada. Em nivel internacional quando uma
multinacional investe no pais onde esta localizada
e nao transfere os lucros para a matriz em outros
paises. No setor publico, o excedente,
denominado superavit ocorre quando o governo
gasta menos do que arrecada com a tributacao.
Quando esse valor é utlizado para financiar
investimentos permanentes no pais ou para
financiar investimentos privados de interesse
nacional, ocorre a condicdo necessdaria para o
crescimento e o desenvolvimento econémico.

No Brasil, dados do IPEA (2010) mostram que
nos Uultimos anos houve uma diminuicdo da
pobreza e isso trouxe melhorias: maior acesso aos
bens de consumo; maior acesso a todos os niveis
de educacao, sobretudo a educacao universitaria,
diminuicdo da pobreza e melhorias em todos os
niveis sociais. Isso mostra uma mudanca do
sistema politico nacional que busca ndo somente
o crescimento, mas o desenvolvimento
econdmico.

No entanto, essa melhoria ndo extingue o
problema de desigualdade social no Brasil que
ainda é bastante evidente, sobretudo nas area
mais pobres do pais.

A diminuicdo do distanciamento social entre as
diversas classes sociais € 0 que deve ser buscado
nas politicas publicas. Isso inclui politicas de
crescimento econdmico atreladas as politicas de
desenvolvimento econbmico, a idéia de “deixar o
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bolo crescer para depois realizar a reparticdo” nao
se enquadra no pais de hoje (SENHORAS, 2007).

A participagdo da sociedade na elaboragéo,
acompanhamento e fiscalizacdo de tais politicas
esta se tornando uma realidade no pais de hoje. O
sistema burocratico de governo que surgiu da
necessidade do controle da corrupgéo existente e
posteriormente o surgimento do conceito de
“governanga” que levou o cidaddo na participacao
politica do pais fez com que o sistema iniciasse
um longo periodo de mudanga. Essa mudanga,
que iniciou h& tempos atrds, esta em
desenvolvimento e ainda tem muito a fazer, mas ja
comegou e isso & o mais importante (HENRIQUE,
2011).

O acumulo de capital em determinado local
deve ser acompanhado de melhoria dos padrdes
de vida. O governo pode alcancgar esses objetivos
através de politicas desenvolvimentistas. As
politicas voltadas ao desenvolvimento dos
municipios a priori concentravam-se
especialmente no desenvolvimento econémico do
territorio, politicas orientadas especialmente para
a geragado de empregos. Atualmente, a area de
atuacdo dessas iniciativas de desenvolvimento
regional foi ampliada e passaram a atuar ndo mais
no campo puramente econdmico, mas passaram a
priorizar o desenvolvimento humano e social. Tal
inovacao nas politicas publicas de
desenvolvimento tem por objetivo favorecer a
inclusdo social e diminuir as distor¢des
provocadas pelo sistema de concentracdo de
renda (SENHORAS, 2007).

O planejamento econdmico no processo de
desenvolvimento é algo necessario por parte dos
governantes, tendo como finalidade promover e
alavancar o desenvolvimento, pois torna-se
necessaria a coordenagao das atividades tendo
em vista um crescimento sustentavel. Crescimento
sustentavel pode ser definido como o crescimento
capaz de se sustentar no decorrer do tempo.

A liberalidade econdmica e posteriormente o
neoliberalismo, defendido por muitos estudiosos
como a forga reguladora da economia sem a
intervencao estatal, ou o livre mercado, onde as
flutuacbes da economia acontecem como um
processo natural, ou ainda, a mao invisivel
defendida por Adan Smith mostrou-se incapaz de
organizar a economia. Esse debate ndo diz
respeito propriamente ao planejamento, mas ao
papel do Estado no processo de desenvolvimento
(FONSECA, 2006, p.25).

Nesse aspecto, para que haja um crescimento
acompanhado de desenvolvimento econémico
regional, torna-se necessario a atracdo de novos
investimentos para o local, o que facilitard o
acumulo de capital e assim a renda e o Produto
Interno Bruto. Esse processo, que provoca uma
expansao econOmica, deve ser seguido de
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incentivos  governamentais, como  redugao
tributaria, o que tornard o municipio propicio &
instalacdo de empresas, por nado onerar de
maneira intensa o sistema de arrecadagéo através
de altas taxas de impostos. E importante salientar
que as politicas de incentivos fiscais e doagao de
terras precisam ser fiscalizadas pelos agentes
governamentais, pois a falta de fiscalizagdo pode
levar as empresas a obterem os beneficios sem
uma efetiva contraprestagao (HENRIQUE, 2011).

Também o que favorece crescimento e o
desenvolvimento regional sdo melhorias na infra-
estrutura: nas estradas, por exemplo, 0 que
facilitara o escoamento da produgédo e também
incentivos que aumentam o grau de
competitividade e oferecem seguranca para outros
investidores.  Significa, sobretudo, maiores
investimentos publicos em despesas de capital
(investimento) e uma diminuicdo das despesas
correntes no setor publico (LAVOR, 2007).

O sistema tributdrio apresenta um efeito
importante no resultado financeiro das empresas e
na condugdo do negdcio em geral. Os altos
tributos reduzem a eficiéncia competitiva das
empresas, reduzem drasticamente o poder
aquisitivo das familias e sao prejudiciais ao
desenvolvimento. Por outro lado quando cobrados
em niveis baixos, geram déficits orgamentario, o
que tem por consequéncia 0 processo
inflacionario. No entanto quando usado de
maneira ideal, a tributagdo pode promover a
eficiéncia e a produtividade, fatores que levam ao
desenvolvimento regional (FONSECA, 2006).

Keynes defendia a idéia da intervencao estatal
na economia em épocas de crise tendo por
objetivo manter o pleno emprego dos recursos.
Dessa idéia inovadora surgiram os pilares da
macroeconomia moderna e revolucionou sua
época. As politicas publicas de desenvolvimento
sédo bastante complexas, uma vez que o0 governo
precisa fazer escolhas sobre quais segmentos
serdo  beneficiados com suas  politicas.
Geralmente, em escala regional as escolhas séo
motivadas por interesses econémicos localizados.
Um exemplo na escolha dos segmentos pode ser
observado no municipio de Sao José dos Campos
— SP, onde as politicas de incentivos fiscais
beneficiam atividades de construcdo civil,
informatica e pesquisa & desenvolvimento, areas
consideradas primordiais para a economia local
(HENRIQUE, 2011).

Através de politicas econbmicas, fiscais e
monetarias o0 governo controla o sistema
econdémico como um todo, mantendo dentro dos
patamares aceitaveis e previamente estipulados
as metas de inflacido e o desenvolvimento
econdmico. Entretanto, esta é uma situacao
bastante contraditéria, uma vez que ao estipular
maiores taxas de juros a fim de controlar a
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inflacdo, o governo encarece e desestimula o
crédito, fator que tem como conseqiéncia uma
estagnacdo econbémica e que diminui o
crescimento (VASCONCELLOS, 2002).

A partir de 1994, com a implantacdo do Plano
Real, o Brasil tem apresentado elevada
volatilidade do produto e baixo crescimento médio,
ou seja, relativa estabilidade dos precos tendo
COMO recompensa um pequeno crescimento
econdmico. O Plano Real, trouxe estabilidade a
moeda, fator responsavel pela diminuigao
consideravel da inflagdo, que em outros tempos
diminuia de maneira significativa o valor da
moeda, onerando principalmente as classes
menos favorecidas, ou seja, aqueles que vivem de
salario e nao possuem renda (MIKHAILOVA,
2008).

Para manter a inflagcdo a niveis aceitaveis, a
politica monetaria usou de mecanismos restritivos:
aumento das taxas de juros e aumento do
recolhimento compulsério. Com isso o governo
conseguiu controlar o volume de moeda na
economia e assim controlar o crédito. Com isso o
pais teve um baixo crescimento econdmico nos
ultimos anos, pois as altas taxas de juros cobradas
pelos bancos desmotivaram a populagdo ao
consumo e o0 aumento do recolhimento
compulsoério fez com que diminuisse a quantidade
de dinheiro disponivel nos bancos para
empréstimos. Essa  politica teve como
conseqliéncia uma maior dificuldade de
investimento no  pais, investimento esse
necessario ao crescimento e desenvolvimento
econdmico (POHLMANN, 2008)

As politicas publicas voltadas ao crescimento e
consequentemente ao desenvolvimento tém como
meta fazer o Brasil crescer, aumentar a qualidade
de vida da populagéo e inserir 0 pais no mundo
globalizado. Entretanto, uma questdo ainda
bastante difundida no Brasil é a desigualdade
social. O pais cresce, aumentam os niveis de
exporta¢do, aumenta o Produto Interno Bruto, no
entanto pessoas ainda vivem abaixo da linha da
pobreza. Politicas publicas tém sido criadas com a
finalidade de diminuir as desigualdades e
favorecer a erradicagdo da pobreza, entre os
quais: Fome Zero; Bolsa Familia; no entanto muito
mais ainda precisa ser feito para alcangarmos
niveis igualitarios de distribuicdo de renda. Essas
politicas de transferéncia de renda tém um efeito a
curto prazo, sendo necessario a longo prazo que o
governo crie politicas de desenvolvimento
econbmico que tera como conseqléncia a
diminuicdo do desemprego. Uma vez empregado,
o trabalhador tera condicdes de se qualificar e
buscar qualidades de vidas mais digna a ele e a
sua familia (MARQUES, 2008).

Um fator chave para que as pessoas progridam
mudem de classe social, almejando assim,
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melhores condicées de vida é o estudo. A
globalizagao trouxe consigo a necessidade de
mao-de-obra qualificada para trabalhar nas
empresas que se instalaram em diversas pares do
mundo. Na economia globalizada, a educacao
ganha cada vez mais importancia, sendo um fator
necessario para o processo de mobilidade social.
As pesquisas mostram um avang¢o no sistema de
ensino do pais, principalmente no ensino superior,
onde as matriculas aumentaram de maneira
significativa. Isso em parte deve-se ao sistema de
ensino a distancia, que cada vez mais ganha
espaco no pais. Entretanto, um desafio para os
proximos anos € aumentar o nivel de ensino da
populacdo sem deixar de lado a qualidade do
ensino, criar mecanismos eficazes de medi¢do da
qualidade do ensino oferecido: da educagao
béasica ao ensino superior (SICSU, 2007).

O Brasil de hoje necessita de uma mudanca
estrutural em seus diversos aspectos: uma
mudancga no sistema tributario; sistema trabalhista
e mudangas de ordem institucional. O aspecto
tributario, com sua elevada carga de impostos
incidentes sobre os mais variados produtos, onera
de maneira significativa as empresas e faz com
que elas percam competitividade frente ao
mercado nacional e internacional. O aspecto
trabalhista, com suas indmeras leis e
regulamentos, encarecem o sistema produtivo e
faz com que a contratagdo seja complicada. Outro
aspecto de vital importancia é que o Brasil deve
buscar alcancar maior credibilidade de suas
instituicoes. Escandalos dos mais variados e
sistema inoperante fazem com que o Brasil seja
visto como um pais onde falta a seriedade e
impera a desordem. Tornam-se dessa maneira
responsaveis pelo desenvolvimento ou nado, de
determinada regido. Instituicées sérias eficientes e
acima de tudo democraticas sdo fundamental a
qualquer nagdo, uma vez que se tornam um cartao
de visitas daquele local (FURLANETO, 2008).

A analise de indicadores econémicos e sociais
dos ultimos anos mostra que o pais teve melhoras
em seus diversos aspectos econdmicos e sociais.
Mas outros desafios ainda permanecem, a médio
e a longo prazo, entre os quais: diminuir o déficit
previdenciario, ja que a populacdo envelhece e o
sistema previdenciario atualmente j4 passa por
problemas; favorecer o] crescimento e
desenvolvimento  econbmico;  favorecer o
crescimento econdémico, criando um ambiente
favoravel a novos investimentos, como por
exemplo, através de politicas tributarias menos
onerosas ou melhorando o sistema de infra-
estrutura do pais; usar os recursos provenientes
do crescimento econémico para favorecer e tornar
possivel um  desenvolvimento  sustentavel,
melhorando as condi¢des de vida da populagéo
como um todo (REGO, 2006).
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Outro fator de vital importancia diz respeito &s
politicas ambientais, uma vez que estas nem
sempre acompanham as politcas  de
desenvolvimento. O crescimento das cidades, o
processo de industrializagdo e a necessidade cada
vez maior das pessoas por produtos trazem
consigo a necessidade de recursos naturais, que
por sua vez sdo tirados da natureza e séo
recursos ndo renovaveis. Um fator importante é
que a melhoria da qualidade de vida faz com que
as pessoas tenham acesso a mais produtos,
aumentando dessa forma a quantidade de lixo
produzida e contribuindo para a degradagao
ambiental (RESCHILIAN, 2005).

O governo, em parceria com entidades ligadas a
protecdo ambiental tem feito diversos trabalhos no
sentido de proteger o meio ambiente, em especial
trabalhos e projetos com a finalidade de evitar o
desmatamento da floresta Amazénica. Entretanto,
o fato do Brasil ser um pais continental, dificulta a
fiscalizacdo e o desmatamento continua. Torna-se
necessario um crescimento e desenvolvimento
sustentavel, uma vez que 0s recursos Sao
limitados, enquanto que as necessidades
humanas sao ilimitadas (VASCONCELLOQOS, 2002).

O desenvolvimento sustentavel deve ser capaz
de atender as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as futuras geragdes
satisfazerem as suas proprias necessidades. Esse
conceito de  sustentabilidade mostra a
necessidade que os povos tém de preservar os
recursos naturais e assim garantir um futuro
melhor para as futuras geragdes (CAVALCANTI,
1994).

Um grande desafio dos tempos atuais é
garantir um crescimento econdmico sustentavel,
aumentando dessa forma a produtividade e a
necessidade de recursos ao mesmo tempo em
que mantém a natureza livre da degradacado e
conserva seus recursos. A falta de alimentos e de
agua potavel ja é uma realidade, a falta de
recursos destinados a industria também, em
especial a questao da energia limpa, que ja toma
conta dos principais temas e discussoes a respeito
de crescimento e desenvolvimento econdmico
sustentavel. O aquecimento global j& é uma
realidade comprovada embora a maior parte de
seus efeitos devastadores sejam esperados para
0s préximos anos (ROCHA, 2003).

Governanga implica buscar nas agées politicas
as respostas antes determinadas teoricamente
nas politicas publicas. E fiscalizar as agdes do
governo no que diz respeito ao desenvolvimento
econdémico e aos gastos publicos (ndo apenas o
desembolso do erario publico, mas também a
renuncia de receita publica através dos incentivos
fiscais). Quando o cidadao olhar em sua volta e
observar melhorias efetivas na vida das pessoas,
melhoria essa acompanhada de liberdade, entédo
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terd& ocorrido o desenvolvimento

(HENRIQUE, 2011).

regional

Discussao

O que se busca hoje é o desenvolvimento
econdémico, ou o desenvolvimento regional em
niveis localizados. As politicas publicas tem sido a
ferramenta para alcancar esses objetivos. No
entanto, embora a pobreza tenha apresentado
queda em todas as regides do pais, ainda existe
muito que ser feito.

Quando se trata de desenvolvimento, a
educacdo é a base de todo um sistema. O acesso
aos diversos niveis de ensino mostra uma
universalizagdo e democratizagdo, sobretudo da
educacdo superior. Mas e a qualidade de tal
educacdo, o que esta sendo feito para buscar a
qualidade do ensino? Nao basta o aumento do
acesso, mas também a qualidade da educacédo. O
mesmo ocorre com a seguranga publica.
Desenvolvimento é liberdade, e essa liberdade
tem sido desconsiderada quando observamos os
altos niveis de criminalidade do pais. Muito mais
ainda precisa ser investidos nessa area.

A fiscalizacao das politicas publicas (inclusive
as de incentivos fiscais que visam o
desenvolvimento econdmico) tem sido cada vez
mais rigidas e punidas nos rigores da lei. No
entanto, a midia sempre traz casos de corrupgao e
desvio de dinheiro publico. Tal fato tem sido
interpretado por alguns como uma melhor
fiscalizagdo dos recursos publicos e por isso 0s
casos estdo aparecendo e por outros como um
aumento dos casos de corrupgao. Cabe a cada
um analisar a conjuntura atual da sociedade e tirar
suas préprias conclusoes.

Conclusao

O desenvolvimento econdmico regional deve
ser buscado a fim de tornar esse pais continental
mais  igualitario com relagdo ao  seu
desenvolvimento. A diminuicdo da desigualdade
social deve ser buscada pelos governantes
independente da esfera de governo: federal
estadual e municipal.

O crescimento econdmico diz respeito ao
aumento do PIB em determinado local, mas nao
trata outros valores importantes para a sociedade.
O desenvolvimento econémico deve ser buscado
em todas as esferas de governo, sobretudo no
aspecto regional, tendo em vista que o pais possui
dimensdes continentais e cada regido necessita
de politicas especificas que norteie os
investimentos localizados tendo em vista a
maximizacao do retorno em beneficios reais.

As politicas publicas funcionam como uma
ferramenta através do qual as ag¢des politicas sao
implementadas em seus diversos niveis e setores.
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Essas politicas e as acdes delas decorrentes
passaram na ser mais bem fiscalizadas nos
dltimos anos, tanto por parte dos oOrgaos
fiscalizadores  (Ministério  Publico  Federal,
Controladoria Geral da Unido, Tribunal de Contas
da Unido e dos estados entre outros) quanto pela
sociedade que passou a ter consciéncia de seus
direitos e entendeu que as politicas e agdes dela
decorrentes dizem respeito aos seus recursos
arrecadados através dos impostos e tributos
cobrados. Desta forma, a governanga criou novos
paradigmas que mudou todo um sistema
existente.
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