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Resumo: O presente estudo apresenta, na forma de pesquisas de natureza bibliografica, documental e de
levantamento, a aplicagcao de politicas publicas para as atividades de piscicultura no Estado de Rondénia,
tendo como objetivo basico identificar as agGes derivadas de algumas dessas politicas publicas no campo
de estudo proposto. Constitui-se em uma breve e modesta tentativa de analisar os méritos dessas politicas
e os efeitos gerais causados por elas sobre a atividade piscicultora na Amazobnia brasileira em geral e em
Rondb6nia em particular. O método utilizado na pesquisa foi o dedutivo, visto que, para o tema e com base
no material de estudo, este método mostra-se o mais adequado para a analise em comento.
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Area do Conhecimento: Politicas Publicas
1 Introducéo

O Estado de Rondbénia como 0s demais
estados da Amazodnia Brasileira, tem sido objeto
de politicas puoblicas  desenvolvimentistas,
particularmente a partir dos anos 70.

Muitas vezes o resultado das intervencfes das
politicas publicas no Brasil, incluida, em especial,
a area-objeto deste estudo, tem muitas vezes
mostrado ser diferente daquele originalmente
imaginado por seus idealizadores, parecendo
gue esse hiato seja gerado por erro na propria
formulagdo dessas politicas.

Essas politicas apresentam forte centralizagéo,
comandadas verticalizadamente, que poderao ter
tido o conddo de passar aos pretensos agentes
econdbmicos uma Vvisdo equivocada dos
beneficios para eles pretendidos pela
implantacdo das politicas.

Também podera ter contribuido para esse
insucesso na aplicacdo das politicas publicas
para a regido amazdnica em especial, fatores
extrinsecos a problematica regional, a saber:
eventuais politicas macroeconémicas, como, por
exemplo; a concessédo de subsidios as taxas de
juros sobre o capital produtivo, entre outras
politicas setoriais.

O desenvolvimento do Estado de Rondénia,
gue apresenta uma evidente vocacdo agropastoril,
tem, nesta area econbmica em particular,
apresentado um crescimento bastante
significativo. A piscicultura, como atividade
agricola em esséncia, apenas em anos muito
recentes esta despontando como atividade
econdmica com expressdo. Poucos sdo ainda os
piscicultores em Rondb6nia, as politicas publicas
sdo ainda de alcance modesto, mas ja se vé

algum movimento mais consolidado em termos de
producdo sustentavel e sustentada de peixes para
o consumo local. Até mesmo algumas iniciativas
de exportacao de pescado para a Europa ja estédo
ocorrendo. Apenas em 2009, por exemplo, a
empresa Mar e Terra, com sede em Mato Grosso,
comprou a cada dois meses, de produtores locais
mais de 9(nove) toneladas de pescado (tambaqui)
e exportou para os Estados Unidos, Europa e
algumas cidades do Brasil. (Rond6nia, 2009)

O Governo de Rondbnia, através da
Secretaria de Estado da Agricultura, (SEAGRI),
mantém atualmente uma Geréncia de Aquicultura
e Pesca a quem compete as atividades de
aplicacdo das politicas publicas relativas a
atividade econdmica da piscicultura. A constituicdo
desta Geréncia € um indicativo de que a atividade
esta adquirindo uma dimensdo em nivel estadual
gue ja a torna expressiva.

O objeto deste estudo é o de analisar a
aplicacdo de politicas publicas e as
potencialidades da piscicultura no Estado de
Rondbnia. Para explorar o tema sera adequado
fazer referéncias iniciais a eventos que deixem
patente ainda incipiente, mas constantemente
crescente atividade aquicola no Estado.

Para fomentar a atividade o Governo do
Estado criou o Programa Pré-Peixe que tem o
escopo de estimular o crescimento da atividade e
valorizacdo das agroindustrias de pescado da
regido. O Programa pretende também
disponibilizar a cada aquicultor cerca de 30
horas/maquina para a construcdo de tanques de
criagcdo, com a contrapartida do produtor com o
combustivel para utilizagdo pelas maquinas. O
orgado encarregado de gerir este programa é a
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Associacdo de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (EMATER).

2 Metodologia

No presente estudo utilizou-se a pesquisa
exploratéria, em levantamentos bibliograficos e
documentais, atingiu-se ainda o desiderato de
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e
idéias previamente existentes na formulacdo de
aproximacdes posteriores de cognicdo. Para
Marconi e Lakatos, (2007, p.12) , “é um apanhado
geral sobre os principais trabalhos ja realizados,
revestidos de importéncia por serem capazes de
fornecer dados atuais e relevantes relacionados
com o tema”. A modalidade de pesquisa
documental utilizada no presente estudo, que
conforme as autoras (2008, p. 48-49) "[...] esta
restrita a documentos, escritos ou néo,
constituindo o que se denomina de fontes
primarias. Estas podem ser recolhidas no
momento em que o fato o fendmeno ocorre, ou
depois.”

3 Consideragbes Gerais Sobre Politicas
Publicas

Uma politica publica pode ser definida de
modo elementar como sendo um conceito que
abarca, a um s6 tempo, a politica, como
ferramenta de decisdo e como vetor de
desenvolvimento. Entretanto, por se constituir
numa equacado de sintese, o resultado, ainda que
alcance na sua constituicAo os dois conceitos
citados anteriormente, ndo se circunscreve a
abrangéncia dos dois, ainda que somados, mas os
ultrapassa, seja em abrangéncia conceitual, seja
em aplicacao efetiva.(SEBRAE —MG, 2008)

Os ensinamentos de Castanhar (2007, p.
205) conduzem no sentido de entender politica
pubica como devendo “ser direcionadas para
usuarios bem delimitados e identificados, em
oposicao aqueles que defendem a universalizacéo
das politicas sociais”.

Politicas  publicas sao, com efeito,
instrumentos de gestdo publica, seja em ambito
politico, seja na area do coletivo social.

De acordo com Cunha (2003, p. 12) “uma vez
que as politicas publicas envolvem conflitos de
interesses entre camadas e classes sociais, e as
respostas do estado para essas questdes podem
atender a interesses de um, em detrimento do
interesse de outros”.

E adequado ainda estabelecer uma clara
diferenciagdo entre o que seja uma politica publica
e uma decisdo politica que, embora, as vezes
assemelhadas na forma exterior, como percebida
pela populacdo ndo se confundem absolutamente:
Decisdo politica é um ato de vontade do
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administrador, uma escolha que este faz diante de
uma gama de alternativas, a politica publica, por
sua vez € um instrumento de gestdo que muito
embora contenha uma deciséo politica, configura-
se em um nexo relacional entre a teoria a ser
aplicada e as acdes executivas dessa teoria.

O Brasil, no que diz respeito a sua atuacao
como formulador de politicas publicas, tem
adotado, para a aquicultura uma postura ainda
modesta, com poucas acdes de efetivo resultado
social e econdmico. Apenas nos Ultimos decénios
€ que o governo, percebendo os movimentos de
mercado interno e externo, assim como outras
condicionantes econfmicas e até mesmo
ambientais, tem se voltado com maior interesse
para essa importante area de industria.

Cunha (2003, p. 15) enfatiza com propriedade
gue “o processo de formulacdo de uma politica
envolve a identificacdo dos diversos atores e dos
diferentes interesses que permeiam a luta por
inclusdo de determinada questdo na agenda
publica e sua regulamentacdo como politica
publica”.

A crescente consciéncia dos governos do
Brasil para o alcance de gestdo social e
econbmica que caracteriza as politicas publicas,
fez com que este instrumento seja utilizado nos
mais diversos segmentos da sociedade brasileira.
Os gestores publicos parecem ter a percepcgéo
gue a aplicacdo de uma politica publica enseja o
monitoramento multidimensional dos efeitos no
espaco de aplicacdo da politica, até mesmo
anteriormente a essa aplicacdo, uma vez que o
uso de uma equipe multi e interdisciplinar, ainda
na fase de estudos iniciais, oportunizam uma
discussdo mais abarcante do assunto entre o0s
diferentes atores sociais. (SEBRAE-MG, 2008)

A esse respeito Cunha (2003, p. 19)
menciona que “é de responsabilidade e atribuicdo
dos gestores a coordenacdo do sistema e a
incorporacdo de praticas e mecanismos que
permitam o planejamento, monitoramento e
avaliacdo dos resultados alcancados pelas acdes
e o impacto das politicas.

E preciso também que se considere para o
momento que vive o0 pais quanto a sua capacidade
de instituir e, especialmente, monitorar
eficazmente os resultados das politicas publicas
gue adota que essa capacidade deriva, em um
grau significativo, da longevidade do regime
democréatico. A competicdo politica enseja a
necessidade de prestar contas da aplicacdo dos
recursos publicos (ndo apenas financeiros, diga-se
de passagem) recursos que sao impactados pela
aplicacdo de politicas publicas. A democracia
resiliente parece criar uma atmosfera politico-
institucional que induz a adocdo de politicas
publicas com gestdo participativa social e
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fortemente comprometida com sua eficiéncia
sobre a realidade da cidadania.

4 Politicas Publicas em Rondonia

O fato de o Estado de Rondobnia estar inserido
no contexto sdcio-politico-geografico amazdnico,
de certo modo, conecta as duas realidades, vale
dizer que em grande monta, um fendmeno
ocorrido em &mbito regional ocorre, respeitadas as
condi¢bes peculiares, em nivel local, ou melhor,
estadual. Essa conexdo, entretanto, respeita na
sua exteriorizagdo, como se disse, as
particularidades que lhe sdo proprias. Assim, as
politicas publicas desenhadas para e pelo Estado
de Rondbnia sdo coincidentes com as regionais
apenas no que aplicaveis a interesses patrticulares
das populacdes envolvidas com 0
desenvolvimento, no caso particular deste estudo,
com as atividades aquicolas.(Ronddnia, 2009)

Na esteira desse pensamento integrado a
Amazodnia, mas, naturalmente “personalizado” em
relagdo as idiossincrasias rondonienses, a
Secretaria de Estado da Agricultura, (SEAGRI),
desenvolveu um programa de diagnose da
atividade da piscicultura em Rondbénia com o
proposito de analisar sua cadeia produtiva no
Estado. Este programa iniciado no més de maio
de 2009 por técnicos da SEAGRI e da EMATER,
trabalhou para conformar o que se convencionou
chamar Diagnéstico Participativo Sécio-Econdmico
e Ambiental no Contexto da Agricultura Familiar.
Esse Programa foi baseado na realizagdo de
varias oficinas em diversos pontos do Estado
como a Regido de Ariquemes, a Zona da Mata, a
Regido Central, o Cone Sul e em Porto Velho, as
Regi6es Porto | e Porto Il. O programa procurou
obter dados sobre as dimensdes produtivas,
ambientais, sociais, econdmicas e politicas
publicas nos locais visitados, procurando trabalhar
com uma intensa participacdo dos aquicultores
familiares e de producdo comercial, assim como
de suas familias. A idéia por trds do
estabelecimento do programa € obter subsidios
para a construcdo do Plano de Desenvolvimento
da Cadeia Produtiva da Piscicultura em Ronddnia,
que se constituira em um conjunto de politicas
publicas para os produtos de aquicultura do
Estado de Rondénia, focado na diversificagdo dos
produtos, em uma agregacdo de valor aos
produtos, tudo fundado na consolidacdo de
mercados sustentaveis (RONDONIA, 2009) .

Outras atividades identificaveis como indutoras
de incentivo para a diversificacdo da criacdo de
peixes no Estado de Rondb6nia - e que tém o
conddo de construir o ambiente necessario a
geracao de politicas publicas voltadas a atividade
da piscicultura - incluem a operacionalizacdo de
cursos sobre piscicultura em sistema comunitario
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e técnicas de manejo de espécies nativas, tais
COmo o pirarucu e a jatuarana. Este cuidado, alias,
com essas espécies em particular € justificado,
uma vez que a criacdo da espécie tambaqui
(Colossoma macropomum, Cuvier, 1818) foi, ao
longo dos anos, fortemente incentivada em
Rondbnia, chegando a ser cerca de 98% do total
de peixes criados/coletados deixando outras
espécies como, por exemplo o pirarucu, a
jatuarana e o matrinxa fora desse contexto, o que
reduziu a diversificacdo de produtos, com efeitos
negativos sobre a capacidade de suprir o mercado
com diferentes espécies de peixe, também com
alto teor de proteina e elevado valor nutritivo,
todos adequados a atender as caréncias
nutricionais da populacao local e, por decorréncia
natural, os futuros mercados regional, nacional e,
quicd, internacional.(Ronddnia, 2009)

Esses eventos, normalmente, contam com a
participacdo tanto de entidades comerciais como
estatais e mesmo as entidades do chamado
Terceiro Setor, mas, especialmente, no caso de
Rondbnia, a Secretaria de Estado da Agricultura
(SEAGRI), assim como de importantes agentes de
fomento, tais como o Banco da Amazénia (BASA),
através da Geréncia Regional do Banco. Alias,
nesse particular, o Banco da Amazonia possui em
sua carteira de servicos certas estratégias de
apoio ao desenvolvimento sustentavel, assim
como linhas de crédito especificas para a
piscicultura da regido. A idéia por tras de
iniciativas educacionais em piscicultura € a de, ao
tempo a de fazer com que operem como agentes
facilitadores entre os diferentes atores da cadeia
produtiva, agir como vetor de reducdo do papel
assistencialista do estado junto, aos produtores,
especialmente os produtores familiares. Ha ainda
outro aspecto a ser considerado na execucao de
iniciativas educacionais em piscicultura. Essas
atividades tém a caracteristica de permitir aos
gestores das politicas publicas em vigor
assenhorear-se de visibilidade quanto aos
problemas sociais efetivamente ocorrentes no seio
da comunidade e, a partir dessa apropriacdo, levar
a efeito mudancgas nas politicas publicas voltadas
ao setor aperfeicoando o processo e permitindo
levar as populagdes pacientes da politica
melhores condicdes de producdo de alimento,
geracdo de renda, seguranga alimentar e, no
conjunto, inclusédo social.

5 Potencialidades da Piscicultura no Estado de
Rondénia

No Estado de Rondbnia a piscicultura exercida
sob critérios de execucéao racional foi introduzida e
vem se desenvolvendo apenas mais
recentemente, tendo sido verificado um razoavel
aporte de investimentos em todas as suas fases

XIV Encontro Latino Americano de Iniciacao Cientifica e

3

X Encontro Latino Americano de Pds-Graduagao — Universidade do Vale do Paraiba



XIVINIC

Encontro Lating Amenicans
de Iniciagho Cientifica

de producdo por parte de investidores
interessados no crescente potencial de negdécios
gue a atividade oferece. A par desse potencial
demonstrado ja nas primeiras iniciativas de
comercializagdo nacional e internacional de
pescado amazdnico, esta expectativa dos
produtores rurais na criacdo de peixes, esta
implicando um crescente povoamento de seus
reservatorios de espécimes.(RONDONIA, 2009)

Essa tendéncia de ingresso de varios agentes
econdmicos na atividade da piscicultura pode ser
verificada pelo fato de somente nos municipios de
Porto Velho, Pimenta Bueno, Ariquemes,
Presidente Médici, Ji-Parana, Ouro Preto D'Oeste
e Vilhena possuirem estacbes de producdo de
alevinos, fase mais delicada do processo
produtivo, com capacidade de produzir mais de
dez milhdes de alevinos ao ano, com uma
capacidade instalada e operando de beneficiar
cerca de doze toneladas ao dia. Esses alevinos
correspondem as espécies mais comumente
criadas no estado de Rondbnia: o tambaqui, o
tambacu, o pacu, o curimata e a carpa
(RONDONIA, 2009).

Um dos grandes obstaculos ao crescimento da
atividade piscicola € o significativamente alto custo
das racdes. Uma das alternativas que tém sido
buscadas pelos produtores é a aquisicdo de
misturadores para o preparo autégeno de racdes.

O mercado consumidor de Rondénia oscila ao
redor de 9 quilogramas/ano/habitante, o que
implica uma demanda estimada da ordem de
13.770 toneladas/ano, em sua maior parte
abastecido pela pesca de cunho artesanal e por
alguma importacdo de regifes proximas,
notadamente da cidade de Humaita, no Estado do
Amazonas, distante cerca de 200 quildmetros da
cidade de Porto Velho. Vale observar que a
producéo piscicola atende apenas cerca de 3% da
demanda, o que deixa claro que ha um potencial
de consumo, ou demanda reprimida bastante
expressiva, o que tem estimulado o aumento da
atividade econémica da piscicultura.(RONDONIA,
2009).

O comportamento sazonal do mercado
consumidor de pescado no Estado de Rondbnia
apresenta picos de demanda entre os meses de
dezembro e fevereiro, quando ha o periodo de
defeso de pesca, e de margo a junho, época das
cheias de rios da regido, o que implica falta de
oferta de pescado. Tipicamente, com base nos
indices praticados no primeiro semestre de 2009,
o preco médio do quilograma de peixe bruto (com
visceras) que é pago ao produtor foi de R$ 2,50,
fazendo com que os pre¢cos ao consumidor final
oscilem entre R$ 4,50 (para espécies mais
populares) a R$ 6,00 (para espécies mais nobres).

As principais razfes pelas quais se verifica
uma forte tendéncia de crescimento da atividade
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piscicola no Estado de Rondbnia parecem estar
fundadas nas seguintes condicionantes:

1- O mercado consumidor de Rondbnia €
predominantemente importador;

2- A margem de lucro possivel aos produtores é
elevada;

3- E uma atividade comercial considerada
ecologicamente correta, propiciando, por isso
mesmo, acesso a crédito mais facilitado pelas
politicas publicas ambientais em vigor no pais,
bem como tem facilitada sua regulamentacéo e
credenciamento junto aos 6rgdos governamentais
em geral e ambientais em particular;

4- O seu custo de transporte, consideradas as
varidveis de custo de estocagem, e
acondicionamento, ndo se apresenta proibitivo, o
gue permite ao produtor um acesso facilitado aos
mercados potenciais do pais;

5- As condicdes ambientais de cultivo
(temperatura, luminosidade e recursos hidricos em
geral considerados) proximas do ideal para
criagcao das espécies hoje eleitas a produgéo;

6- Mercado consumidor nacional que se apresenta
promissor, inclusive com um potencial de lucros
significativamente maior do que o mercado
regional, uma vez haja por parte dos produtores
regularidade na oferta, seja em termos de
qualidade de produto, seja de observacao de
tempestividade nas entregas. (Rondonia, 2009).

A questdo basica a ser equacionada para que
seja possivel aos produtores conquistar um
mercado  fidelizado, com contratos de
fornecimento atrativos, € a capacidade de manter
regularidade na qualidade da producdo e na
entrega dos produtos. Neste particular, identifica-
se a causa dos problemas de qualidade do
pescado como sendo o ndo uso de racdo
especifica, uma vez que os produtores findam por
alimentar os peixes com mandioca e milho,
induzindo nos animais um relativo excesso de
gordura.

Sdo também identificados como problemas
significativos da piscicultura praticada no Estado
de Rondbnia:

1- Auséncia de um sistema produtivo organizado
de fomento e de assisténcia técnica;

2- Sistema de comercializacdo e distribuicdo de
produtos deficiente;

3- Incidéncia de tributagcdo para venda no mercado
nacional fora do Estado de Rondbnia, o que baixa
a competitividade da atividade em relacdo aos
seus concorrentes nos paises exportadores do
Mercosul, que possuem isencdo tributaria para
ingresso no mercado brasileiro.(Rondbnia,2009).

A atividade da piscicultura, no ambito do
Estado de Rondbnia demanda um projeto
construtivo que leve em  consideragédo
fundamentalmente:
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1- As idiossincrasias de cada uma das sub-regides
do Estado;

2- A existéncia, em disponibilidade imediata, de
um sistema produtivo que conte com assisténcia
técnica e pesquisas;

3- A existéncia de linhas especiais diferenciadas
de crédito de fomento;

4- Vedacdo da criagdo empirica de alevinos,
através do desestimulo financeiro e econdmico
e/ou da proibicéo legal;

5- A aplicagao de uma politica publica de incentivo
a iniciativa privada para o estabelecimento de
unidades fabris de beneficiamento de pescado,
aliada a uma  estratégica eficaz de
comercializagao;

6- Proibicao de exportacdo de pescado de peixes
criados em cativeiro com alimentacdo de baixo
teor vitaminico e mineral e alto teor de hidratos de
carbono;

7- Implantacdo, via incentivo a iniciativa privada,
de planta fabril de produgdo de racédo especifica
para peixes, inclusive com extrusor. A matéria
prima a ser utilizada por essa planta privilegiaria
elementos encontrados ou produzidos no Estado
de Rondbnia, tais como farinha de ossos, farinha
de carne, farelo de soja, torta de soja, caroco de
algodao, entre outros;

8- Adocao de politicas publicas reguladoras da
qualidade da producéo, em especial o exercicio de
controle sanitario de alevinos provenientes de
outras regides do pais, e fomentadoras da
regularidade da producdo, de modo a mitigar os
efeitos da sazonalidade da disponibilidade de
pescado por fatores naturais/ambientais
(Rondbénia,2009)

6 Conclusao

No presente estudo foram focalizados os
efeitos das consideracdes gerais sobre politicas
publicas, politicas publicas em Rondb6nia e as
potencialidades da piscicultura no Estado de
Rondénia.

Toda politica pablica tem o escopo principal de
se constituir em um vetor de transformacéo social.
Politicas publicas tém sido ao longo da histéria da
civiizacdo humana instrumentos de alteracéo
essencial nas relages entre os individuos entre si
e, mais obviamente, entre os individuos e o estado
ou ainda, entre sociedades comerciais e o estado.
Assim, estudar o alcance desses instrumentos
pode se constituir em um poderoso indicador de
sua pertinéncia aos interesses da coletividade em
gue se acha inserto, sua aderéncia a vocacéo de
dado grupo social que lhe sofra os efeitos e os
resultados efetivamente obtidos, comparados aos
pretendidos na origem conceitual da politica
publica.
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A piscicultura no Estado de Rondbnia, é
uma atividade que pode ser grandemente afetada
pela aplicagao das politicas publicas que lhe forem
cometidas pelo Poder Publico. E parece evidente
gue a atividade pode em si afetar a politica
publica, em razao direta, afetar4 a economia e, por
decorréncia l6gica, as pessoas que militam nessa
atividade ou que dela dependam direta ou
indiretamente.

O desenvolvimento local, ndo havera de
ser confundido com o desenvolvimento como
fenbmeno geralmente considerado, uma vez que
0S seus pacientes tém a natural tendéncia de,
pelos efeitos de progresso material, econémico e
social que identificam em seu entorno, de
entender o crescer (no sentido da acumulacéo de
riqueza local) com o desenvolver (a associacdo da
presenca da riqueza com o bem estar social e a
melhoria da qualidade de vida).

Desenvolver, nas palavras de
(MARTINELLI et al, 2004, p. 103) tem a definicdo
de ser “... um pacto fundamental, tendo presentes
as idéias de desenvolvimento e de alta
mobilizacdo de recursos locais.”  Assim,
“desenvolver é palavra de acdo que contempla
uma estratégia integrada das instituicbes para
enfrentar a fragmentacao territorial”.

Desenvolver localmente eviscera,
evidencia o enfrentamento da fragmentacdo, uma
vez que o impacto integralizante das politicas
publicas faz-se mais imediatamente percebido.
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