IVUINIC Jr

Encontro Latino Americano

XIVINIC X.EPG
Encontro Latino Americano Encontro Latino Americano
de P6s Graduacgao

de Iniciagao Cientifica
PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO E SEU IMPACTO NA GERACAO
DE RENDA E EMPREGO NO ESTADO DE RONDONIA

de Iniciagdo Cientifica Junior

Marcus Roberto Ribeiro *, Sara Luize Oliveira Duarte 2, Edson Aparecida de Aratjo
Querido Oliveira 3, Adriana Le6nidas de Oliveira *, Paulo César Ribeiro Quintairos

! Universidade de Taubaté, Mestrando em Gestdo e Desenvolvimento Regional, Rua Expedicionario Ernesto

Pereira, 225, Centro, Taubaté — SP - Cep: 12030-320, marcuspvh@hotmail.com

% Universidade de Taubaté, Mestranda em Gestso e Desenvolvimento Regional, Rua Expedicionario
Ernesto Pereira, 225, Centro, Taubaté — SP - Cep: 12030-320, saralod@msn.com

® Universidade de Taubaté/ Programa de Mestrado em Gestéo e Desenvolvimento Regional, Rua
Expedicionario Ernesto Pereira, 225, Centro, Taubaté - SP, edson@unitau.br
* Universidade de Taubaté/Professora Doutora do Programa de Mestrado em Gest&o e Desenvolvimento
Regional,Universidade de Taubaté, Rua Expedicionario Ernesto Pereira, 225, Centro, Taubaté - SP,
adrianaleonidas@uol.com.br
® Universidade de Taubaté/Professor Doutor do Programa de Mestrado em Gestédo e Desenvolvimento
Regional,Universidade de Taubaté, Rua Expedicionario Ernesto Pereira, 225, Centro, Taubaté - SP,
paulo.quintairos@unitau.com.br

Resumo- Com os investimentos aportados pelo Governo Federal no Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), o Estado de Rondbnia vem passando por um momento de desenvolvimento econémico
significativo. Desta forma, o presente estudo objetivou identificar como os investimentos gerados pelas
politicas publicas, mais especificamente por meio do PAC, impactaram na geracdo de renda e empregos
formais no Estado de Ronddnia, especificamente na capital, Porto Velho. Foi realizada uma pesquisa
aplicada, exploratéria, descritiva e bibliografica. A partir do estudo, pdde-se constatar que ocorreu um
aumento real, aumento no numero de empregos formais, principalmente no Setor da Construcdo Civil. Isto
evidencia que o crescimento de postos de trabalhos esta diretamente relacionado aos investimentos feitos
pelo Governo Federal no Complexo Energético do Madeira, evidenciando a influéncia da Politica de

Desenvolvimento do Governo, através do PAC.

Palavras-chave: Emprego. Politicas Publicas. PAC. Renda.

Area do Conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas.

Introducéo

Rondbnia é um Estado novo, no qual as
estruturas sociais-econdmicas ainda estdo em
desenvolvimento e consolidacdo, o que Ihe
confere uma inegavel vantagem competitiva, com
um grande desafio da manuteng&o no ritmo desse
crescimento positivo. A expectativa € de que o
crescimento seja permanente, resultado da
formulacdo e implementacdo de politicas publicas
gue assegurem o desenvolvimento sustentavel,
tendo como principal preocupacéo a retencéo das
riqguezas e expansao de volume de emprego para
a populacdo do Estado (SEDES, 2009).

Existe um enorme esforco do poder publico e
da iniciativa privada de responder aos anseios e
as expectativas sociais exercidas pela populacédo
rondoniense na dindmica do seu desenvolvimento
pessoal e profissional em busca de melhores
condi¢des sociais e qualidade de vida. Estes fatos
se consubstanciam nas politicas prioritarias do
governo atual que tém como objetivo o

desenvolvimento, que passa pelo aumento da
oferta de postos de trabalho, o que conta com total
apoio das instituicdes privadas e de todo o setor
produtivo rondoniense (SENAI, 2010).

Desta forma, esta pesquisa tem como objetivo
identificar como 0s investimentos gerados pelas
politicas publicas, mais especificamente por meio
do PAC, impactaram na geracdo de renda e
empregos formais no estado de Ronddnia,
especificamente na capital, Porto Velho, no
periodo de 2008 a 2009, comparando os
exercicios de cada ano.

Metodologia

A metodologia utilizada neste estudo classifica-
-se do ponto de vista de sua natureza como
aplicada, pois, segundo Silva e Menezes (2005,
p.20) "objetiva gerar conhecimento para aplicacédo
pratica e dirigida a solucdo de problemas
especificos. Envolvem verdades e interesses
locais".
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Quanto a abordagem do estudo, sera
classificada como uma pesquisa quantitativa
porque considera que tudo pode ser quantificavel,
0 que significa traduzir em ndmeros, opiniées e
informacdes para classifica-las e analisa-las.
Requer o uso de recursos e técnicas estatisticas
(percentagem, média, moda, mediana, desvio
padrdo, coeficiente e correlacdo andlise de
regresséo, etc.) (SILVA; MENEZES, 2001).

Do ponto de vista dos objetivos e delineamento
da pesquisa € do tipo exploratdria, pois, conforme
apregoa Gil (1999, p.65) que a mesma "[...] visa
proporcionar maior familiaridade com o problema
com vistas a torna-lo explicito ou a construir
hipéteses...", assumiu também a forma de
pesquisa descritiva, pois, conforme ensina Gil
(1991, p.21) "[...] visa descrever as caracteristicas
de determinada populacdo ou fenémeno ou o
estabelecimento de relagbes entre variaveis..." e
Bibliografica, pois utilizou fontes bibliograficas para
apresentar os fendmenos da histéria e da
realidade local.

Resultados

De acordo com os dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED), no ano
de 2009, o Estado de Rondbénia admitiu o
montante de 125.909 empregados conforme
Figura 01. Comparando com o0 numero de
demissbes ocorridas no mesmo periodo, o estado
totalizou um saldo de 24.875 empregos,
considerando que este saldo aumentou 4,6 vezes
em relacao ao ano de 2008 (Figura 02).
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Figura 1 — Evolucéo de Emprego em Rondénia em 2009
Fonte: TEM/CAGED (2010)
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Figura 2 — Variacdo do Saldo de Emprego em Rondbnia

periodo 2008 /2009.
Fonte: TEM/CAGED (2010)

Os resultados provam que na compara¢ado dos
dois dltimos anos, o Estado de Rondbnia obteve
um alto indice de geracédo de empregos. Destaque
para os setores da Industria de transformacéo,
Administracdo publica e principalmente para o
setor da Construgdo civil, conforme se pode
observar na Figura 03, Figura 04 e Figura 05.
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Figura 3 — Variagdo do Saldo de Emprego por Setor em
Ronddnia periodo 2008 /2009.
Fonte: TEM/CAGED (2010)
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Figura 4 — Variagdo do Saldo de Empregos no Setor da
Construgao civil Rondonia periodo 2008 /2009.
Fonte: TEM/CAGED (2010)
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Figura 5 — Variagdo do saldo de empregos no Setor da
Industria de Transformagdo Ronddnia/ periodo 2008/  2009.
Fonte: TEM/CAGED (2010)

Observa-se também que no Municipio de Porto
Velho, o setor da Construcédo Civil, seguido pelos
Setores de Administracdo publica e Inddstria de
transformacédo, acompanharam as tendéncias do
estado como propulsores de geragdo de renda e
emprego no ano de 2009 (Figura 06), diferente do
ano de 2008, onde se deve destague os setores
da Construcdo Civil, Comércio e Servigos, que
apesar de destaque, apresentaram indices muito
inferiores a 2009 na relacdo entre contratacdo e
desligamento de posto de trabalho formal,
conforme pode-se constatar na Figura 06.
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Figura 6 — Variagdo do Saldo de Emprego por Setor em
Porto Velho/ periodo 2008 /2009.
Fonte: TEM/CAGED (2010)

O Municipio de Porto Velho se apresenta como
grande desencadeador dos niveis de geracao de
emprego, tanto no ano de 2008 quanto em 2009,
contribuindo significativamente para 0
desenvolvimento econdmico e social do estado.

Considerando a diferenca entre admissfes e
demissdes, o saldo aumentou de 3.890 postos no
ano de 2008, para 20.743 postos, constituindo, em
termos absolutos e relativos, o melhor
desempenho da série histérica do CAGED e do

Municipio, conforme pode se observar na Figura
07.
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Figura 7 — Variagéo do saldo de emprego em Porto Velho/
periodo 2008 /2009.

Fonte: TEM/CAGED (2010)

Observa-se uma linha ascendente de postos de
trabalhos e renda, principalmente na capital, onde
as acbes e investimentos, relacionados ao
complexo energético, comecam a tomar forma e
engrenar um ritmo alucinante de abertura de
postos de trabalhos diretamente ligados a
construgédo das hidrelétricas.

Ndo se deve esquecer 0s investimentos ja
iniciados das empresas fornecedoras de servi¢os
e materiais que serdo utilizados na construcdo das
mesmas, investimentos relacionados a construcao
de suas instalag6es industriais, como também na
qualificacdo dos profissionais que ja estdo sendo
contratados para trabalharem nas suas linhas de
producao.

Deve-se levar em consideracdo que, tanto os
investimentos quanto a abertura de postos de
trabalhos, aumentaram, progressivamente,
atingindo uma média de pelo menos 1.600 postos
de trabalhos abertos e mantidos mensalmente.

Entende-se que, para o ano de 2010, os
investimentos deverdo continuar acontecendo em
Porto Velho com as Linhas de Transmissdo do
complexo energético, Ponte do Rio Madeira na
BR319 e também as obras de infraestrutura
urbana na Cidade de Porto Velho (PAC, 2007).

Discussao

A partir dos resultados apresentados, pode-se
observar que ocorreu um aumento real no numero
de empregos no Estado de Rondbnia, em especial
na cidade de Porto Velho, o que a principio nos
leva a um pensamento de que a crise econdmica
mundial e a crise do desemprego ndao chegaram
ao estado.

Deve-se destacar que o aumento no nimero de
empregos formais ocorreu principalmente no Setor
da Construcdo Civil e em bem menor propor¢céo
no Setor de Servicos e no Setor da Indistria de
Transformacdo. Isto evidencia que o crescimento
de postos de trabalhos estd diretamente
relacionado aos investimentos feito pelo Governo
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Federal no Complexo Energético do Madeira,
comprovando a influéncia da Politica de
Desenvolvimento do Governo, através do PAC.

Azeredo e Ramos (1995) citam que o estado
possui inimeras formas de intervengdo que
afetam o nivel de emprego e que essas formas
vao desde a fixagdo do salario minimo, regulagao
das relacdes capital trabalho, os custos fiscais e
parafiscais nos encargos trabalhistas até a
formacao profissional.

Também se pode citar a geracdo de
oportunidades de empregos estanques, gerados
pela demanda originada por investimentos
publicos, tais como os que vém ocorrendo no
Estado de Rondénia. Percebe-se que em curto
prazo ou numa visdo estanque e imediatista, o
aumento do emprego € uma situacao positiva.

Analisando os resultados a luz dos conceitos
apresentados, no que tange a esséncia e
abrangéncia, pode-se concordar com Meksenas
(2002), quando diz que o estado utiliza as politicas
publicas como um artificio para criar postos de
trabalho que irdo sustentar o capitalismo, sem
formar cidaddos com capacidade de criticar a
politica publica; desta forma, ndo tem a finalidade
de ajudar os mais excluidos na sua ascensédo
social, mas uma forma utilizada pelo capital para
manutencdo do poder sem que haja reclamacdes
da parte menos privilegiada da sociedade.

Observa-se que a situagdo ndo € a ideal,
partindo do principio que sdo empregos
tempordrios, que a partir de 2012, que coincide
com a finalizacdo das obras, os postos de
trabalhos iréo reduzir drasticamente, resultando
numa massa de trabalho excedente que néo tera
como ser absorvida imediatamente e nem em
médio prazo.

Alencar (2007) contribui quando afirma que a
geracao de emprego e renda passa a esfera
restrita das politicas de emprego e renda, para
permear o0 conjunto de politicas de assisténcia
social que, por meio de uma miriade de
programas, vém combatendo a pobreza mediante
a promoc¢ao da geracao de emprego, ocupacgao e
renda.

Alinhado ao conceito do autor, o Estado de
Rondbnia adotou uma das linhas de suas politicas
publicas, os programas de incentivos fiscais e
também a obrigatoriedade de contratacao de pelo
menos 80% dos postos de empregos serem
preenchidos pela populacdo do Estado de
Rond6nia. Para tanto, exigiu o investimento por
parte das empresas em programas de qualificacdo
profissional com vistas a contratacdo da mao-de-
obra local.

Como se percebe, as acdes e exigéncias do
Governo do Estado de Rondobnia estdo alinhadas
ao que cita Alencar (2007), com relacdo a
intervencdo do estado, que tem acontecido por
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meio de um conjunto de ac¢bes, pautando-se na
reducdo da pressdo sobre 0 mercado de trabalho,
via seguro-desemprego, por exemplo, e na
insercdo ou reinsergcdo  ocupacional dos
segmentos sociais mais vulneraveis, sobretudo
por meio dos programas de qualificacéo,
requalificagdo ou de incentivo de abertura de
negocios.

Segundo Alencar (2007), os programas de
qualificacdo  profissional, investidos  pelas
empresas, devem permitir que 0s participantes,
mesmo que nao contratados, tenham
oportunidade de adquirir uma nova profissao, seja
como autdnomos ou empregados.

Concluséao

Este estudo objetivou identificar como os
investimentos gerados pelo PAC influenciaram na
geracdo de renda e empregos formais no Estado
de Rondbnia, mais especificamente na Capital,
Porto Velho, no periodo de 2008 e 2009, assim
como analisar o papel das politicas publicas nesse
cenario, e as preocupacdes existentes quanto aos
impactos causados por estes investimentos na
cadeia produtiva, no sentido de identificar se os
empregos gerados sdo provisérios ou se 0s
investimentos possibilitaram o desenvolvimento de
postos de empregos permanentes.

Como foi observado, o PAC se enquadra
perfeitamente dentro dos conceitos citados nesse
estudo, quando da acdo do estado na formulagéo
de politicas que sejam norteadas para o
crescimento econdémico e para a geracdo de
emprego e renda. Assim como também teve sua
pertinéncia com relagdo a usar estes
investimentos como forma de gerar emprego e
renda momentanea ou desviar as criticas pela
falta de politicas mais incisivas no que tange a
melhoria de qualidade de vida da populacdo
menos privilegiada.

Fernandes (2007), ja afirmava que nao se deve
desconsiderar que a formulagdo das politicas
publicas, ndo passam apenas pelos objetivos de
determinar solucdes e resolver os problemas que
estdo diretamente ligados a sociedade, mas
também pelas veias politicas, no que tange as
pressdes dos grupos de interesses.

Em contrapartida, os programas de incentivos
fiscais, acompanhados de determinadas
exigéncias do Governo do Estado de Rondbnia,
vieram corrigir, ou tentar evitar problemas
relacionados a falta de politicas publicas por parte
do Governo Federal em relagdo as politicas de
geracdo e manutencdo de emprego e renda.

Como foi constatada, na discussdo dos
resultados, a grande maioria de empregos
gerados estdo relacionados ao setor de
construcdo civil, indicando que, com o final das
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obras civis do complexo do Madeira, devera
ocorrer uma desmobilizacdo da mé&o-de-obra. Nao
obstante percebe-se também que o nivel de
empregos do Setor da Industria de Transformacao
também aumentou, de forma timida, mas isso
aponta um crescimento industrial positivo, no
sentido de geracdo de empregos permanentes.

Constata-se que, apesar do efetivo crescimento
econdmico e do nivel de emprego, o estado nao
pode deixar de se preocupar com a manutencao
desse crescimento apds a conclusdao dos
investimentos alavancados pelo PAC, pois, sem
solucbes efetivas, o que no momento &
caracterizado com crescimento econdémico, pode
vir a se transformar em mais uma crise econémica
e de desemprego.

Desta forma, percebe-se o quanto se faz
importante a formulagdo e implementacdo por
parte do estado das politicas publicas, que
deverdo ter como escopo as adversidades
encontradas nos macro-ambientes e no micro-
ambiente, altamente influenciados pela
globalizacéo, que é responsavel pela
disseminacdo das maiores crises econdmicas e
sociais, no que tange a desestruturacdo do
mercado de trabalho, contribuindo para o aumento
do desemprego e reducdo da renda (VERZA,
2000).
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