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Resumo- Objetivou-se com esse estudo analisar a importdncia da gestdo participativa para o
desenvolvimento das escolas publicas do Distrito de Icoaraci, municipio de Belém, segundo a visdo de seus
gestores. Na revisdo da literatura, foram analisados os aspectos significativos percebidos quanto ao
processo de desenvolvimento educacional no Brasil. Em campo, foi realizada uma pesquisa, com
abordagem quantitativa, de nivel descritivo. A amostra foi composta por 120 gestores escolares e 0
instrumento utilizado foi um questionario contendo 61 perguntas. Os dados foram analisados e tabulados
com o auxilio do software SPHINX. Os principais avangos educacionais encontrados foram a existéncia de
orgaos colegiados como o conselho escolar e o conselho de classe. Ao se comparar as formas de gestédo
praticadas, contatou-se que 0s gestores se destacam quanto ao desenvolvimento de praticas democraticas
nas escolas em que atuam. Foi possivel concluir que os gestores tém se empenhado em implementar uma
gestdo participativa, entretanto alguns fatores dificultam e impedem na maioria das vezes a acéo. Dentre

esses esta a falta de valorizagéo profissional, e o autoritarismo e individualismo de profissionais da escola.

Palavras-chave: Gestéo Participativa. Escola publica. Desenvolvimento escolar.

Area do Conhecimento: Ciéncias Humanas
Introducéo

O estudo aborda as formas de gestdo adotadas
por escolas publicas estaduais e municipais do
Distrito de Icoaraci, localizado no municipio de
Belém, estado do Pard, enfocando a realidade
existente em termos de gerenciamento escolar
envolvendo a participacdo dos diversos atores que
compde o processo educacional, e 0s avancos
percebidos nessas escolas em suas acdes
desenvolvidas. A gestdo é um dos componentes
essenciais para o desenvolvimento integral de
uma instituicdo, e seus efeitos, sejam eles
positivos ou negativos, podem trazer o sucesso e
0 insucesso de qualquer organizacao.

Os processos democraticos na escola publica
configuram-se como importante instrumento de
exercicio da democracia, uma vez que atendem as
necessidades de maneira integral, em que o
trabalho coletivo ¢é exercido por todos os
componentes escolares, sem distincdo ou
exclusdo de classes sociais, credos religiosos,
raca, etc. Nessa seqiiéncia todos os participantes
ttm voz e vez e colaboram para o
desenvolvimento educacional da instituicéo

A figura do gestor escolar nesse sentido é
concebida como item complementar ao trabalho

pedagoégico, e sua participacdo na tomada de
decisdes precisa ser de maneira coletiva e
compartilhada por todos os segmentos composto
pelas categorias escolares, entre eles, inserem-se
gestores, professores, coordenadores, agentes
administrativos, etc. Suas a¢fes devem atender e
direcionar as atividades a serem realizadas na
escola pelo coletivo.

O estudo teve como objetivo geral investigar o
que os gestores das escolas publicas do distrito de
Icoaraci, municipio de Belém, pensam sobre a
gestdo escolar. Especificamente buscou-se
levantar sua opinido sobre a existéncia da
participacdo coletiva, comparar a visdo dos
gestores das escolas estaduais e municipais sobre
a gestdo praticada e evidenciar as dificuldades
encontradas por estes em promover a democracia
nas escolas publicas do distrito.

Metodologia

O estudo foi realizado utilizando-se a pesquisa
guantitativa, descritiva, por meio do delineamento
de levantamento. A amostra foi composta por 120
gestores escolares do distrito de Icoaraci e o
instrumento utilizado para a coleta de dados foi um
qguestionario contendo 61 perguntas. Os dados
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foram analisados e tabulados com o auxilio do
software SPHINX.

Resultados

A educacdo emancipadora é o foco central do
trabalho de educadores que se preocupam com o
desenvolvimento das praticas de ensinar e
aprender, praticas essas que se efetivadas com
competéncia, possibilitam a busca pelo sucesso
da organizacao escolar com qualidade.

Tem-se por meio da discussdo enfatizar os
aspectos positivos e negativos que permeiam o
trabalho dos gestores escolares no Distrito de
Icoaraci. Os dados encontrados nas informacdes
obtidas foram analisados e discutidos conforme é
demonstrado nos gréficos e tabelas abaixo:

De acordo com a pesquisa realizada nas
escolas as a¢bes que sdo implementadas pelos
gestores escolares sdo: o acompanhamento de
praticas e resultados de aprendizagem, a abertura
do espaco escolar para a comunidade, a
construcdo coletiva do Projeto Pedagégico, a
implantacdo do Conselho Escolar, eleicdo para
diretores das escolas, criacdo de espaco de
participacdo dos alunos nas escolas, fiscalizacdo e
orientacdo das metodologias dos professores,
implantacdo da gestdo colegiada, implantacdo da
Associacdo de Pais e Mestres, e a implantacéo de
Grémio estudantil.

Para Dourado (2003) a democratizacdo por
meio desse olhar deve comecar no interior da
escola, possibilitando a criacdo de espacos
pedagoégicos nos quais possam participam dele os
segmentos envolvidos nesse contexto, discutindo
de forma critica esse cotidiano, propiciando o
exercicio da funcdo escolar que é formar
individuos criticos, criativos e participativos na
sociedade atual.

Os gestores entrevistados afirmaram que entre
0s principais aspectos que interferem no
aprimoramento da gestdo nas escolas estdo a
demora na tramitacdo dos processos pelas
secretarias de educacdo, o0 autoritarismo e/ou
individualismo de alguns profissionais inseridos
nas escolas, e a grande quantidade de atividades
previstas no calendario escolar. Esses indicadores
sdo considerados de maior propor¢cdo e indicam
gue 0s aspectos burocraticos na gestdo escolar
sdo um dos fatores que dificultam o
desenvolvimento do trabalho no interior das
escolas do distrito.

As principais dificuldades dos gestores
escolares em implementar a gestdo participativa
nas escolas do Distrito de Icoaraci sé&o
demonstradas no gréfico 1.

Principais  dificuldades  encontradas na
implementacdo da gestéo participativa
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N&o resposta [ ] 31,3%

Cumprimento de cargo horaria 13,3%

Falta de recursos didaticos .1,8%
Atrasos de alunos e professores 10,4%

Controle do horério de intervalo dos profes 10,4%

Espaco escolar comprometido 9,0%
Outra 5,7%
Limpeza da escola 4,3%

Uso do uniforme dos alunos 3,8%

Grafico 1 - Dificuldades para implementar a gestdo
participativa.

Os indices que se destacam no grafico sdo o
cumprimento da carga horaria com 13,3%, a falta
de recursos didaticos com 11,8%, e o controle do
horario de intervalo dos professores com 10,4%.

Os gestores apontaram alguns beneficios
oriundos de uma gestdo participativa que se
destacaram na andlise, entre eles estdo a
participacdo da escola e da comunidade na
elaboracdo do PPP, o incentivo ao trabalho
coletivo e compartilhado, e uma maior autonomia
e emancipacdo escolar. Segundo Luck (2009),
esses entre outros beneficios s@o considerados
componentes indispensaveis a efetivacdo da
democracia na escola e de suas praticas.

Procurou-se analisar por meio de cruzamentos
as caracteristicas esperadas de um bom gestor na
visdo do profissional que atua na escola municipal
e estadual do Distrito de Icoaraci demonstrados no
gréfico 2 por cores.

Caracteristicas esperadas dos gestores das
escolas municipais e estaduais do Distrito de
Icoaraci

19,8% 19,8%

17,7%

15,6%

12,5%

Ambas

Grafico 2 -Caracteristicas dos gestores das escolas
municipais e estaduais.

Observou-se que o gréafico nos itens que tratam
de ser dindmico na conducdo do processo
administrativo e de estar aberto ao dialogo, de cor
amarelo e azul, ficaram com mesmo pescentual e
mais elevado com 19,8% para cada opcao.

Luck (2009) ao enfatizar que a existéncia de
dialogo na gestdo escolar possibilita a superacéo
de dificuldades, resolucdo de conflitos, eliminando
ou diminuindo tensdes que ocorram NoO Processo
escolar e que possam prejudicar a criacdo de
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clima educacional favoravel a formacdo e
aprendizagem do aluno.

As acles que possibilitam a gestdo participativa
e o0 cruzamento do local onde o0s gestores
trabalham x levantamento da  situacéo
socioecondmico dos alunos e familias sao
demonstrados no gréfico 3.

Local onde trabalha x levantamento da
situagdo socioecondmico dos alunos e familias

0
67,7% 71,9%

12,0% 18,8%

Escola publica municipal ‘ Escola publica estadual Ambas

[]sim Il \ao

[l Néo sabe responder

Grafico 3 - Existéncia de levantamento atualizado da situacéo
sécioecondmico dos alunos e familias.

Ao analisar o grafico 3 observou-se os
gestores que trabalham em ambas as escolas se
destacaram nas respostas com 71,9% que
disseram ndo haver um levantamento atualizado
da situacdo sdcio econbmica dos alunos nas
escolas. E observavel, na fala dos entrevistados, a
auséncia de articulacdo no contato por parte dos
gestores em conhecer melhor o seu alunado,
sabendo sua real situacdo social e econdmica,
assim como de seus familiares.

De acordo com Valerien (2009) a escola e a
familia compartiham a responsabilidade pela
educacdo das criancas; e essa acdo devera ser,
por consequéncia, extremamente coerente e
coordenada, com a promocdao de contatos
regulares entre a escola e as familias de seu
alunado.

Discussao

A evolugdo da humanidade trouxe muitas
transformacdes nas diversas esferas do contexto
global. Vive-se em uma época de mudancgas, e
uma das mais significativas que se pode registrar
€ a do modo como se pode ver a realidade, e de
como dela participam o0s atores sociais,
estabelecendo sua construcdo. No contexto geral,
em toda a sociedade, €é observado o
desenvolvimento da consciéncia social de que o
autoritarismo, a centralizacéo, a fragmentacao, e o
conservadorismo estdo ultrapassados e fora de
época.

Sobre o assunto, Paro (2006) declara ter a
administracdo um carater validado e universal com
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métodos e técnicas que convenientemente bem
adaptados, podem ser aplicados em qualquer tipo
de organizacao, principalmente na escolar.

Essa mudanca de paradigma & marcada por
uma forte tendéncia a adogdo de concepgdes na
forma de gerenciar escolas, e nas praticas
interativas, participativas e  democraticas,
caracterizadas por movimentos dindmicos e
globais, com os quais, para determinar as
caracteristicas de produtos e servicos, interagem
dirigentes, funcionarios e clientes ou usuarios,
estabelecendo aliancas, redes e parcerias, na
busca de solucdes de problemas e alargamento
de horizontes.

A gestdo escolar segundo Luck (2008) parte do
pressuposto de que o éxito de uma organizacdo
social depende da mobilizacdo da acdo construtiva
conjunta de seus componentes, pelo trabalho
associado mediante reciprocidade que cria um
todo orientado por uma vontade coletiva. Esse
coletivo segundo a autora é considerado o cerne
para o desenvolvimento de uma escola que se diz
democrética no conjunto de suas acdes.

Segundo Dourado (2006), a escola é instituicdo
social criada pelos homens tendo como objetivo a
formacao humana, a socializacdo dos saberes
construidos historicamente, como também a
construcdo de novos saberes. Para atingir os
objetivos para os quais foi criada, a escola precisa,
por meio dos atores nela envolvidos, planejar suas
acOes e estabelecer prioridades para que possa
desenvolver as acdes planejadas e cumprir a
finalidade para qual foi criada.

A participacdo coletiva nesse processo é
fundamental para o desenvolvimento da
comunidade, principalmente na promocdo dos
atores inseridos no contexto escolar, o que na
visdo de Paro (2007) é entendido que uma
sociedade democréatica s6 se desenvolve e se
fortalece politicamente de modo a solucionar seus
problemas se contar com a agdo consciente e
conjunta de seus cidadaos.

Alonso (2003) considera que 0 processo
educacional precisa induzir seus participes a uma
consciéncia critica de sua formacado, isso ira
possibilitar a participacdo ativa na sociedade em
gue se insere, bem como definir o que precisa ser
aprendido e conhecido. A concepcdo da autora
ainda revela que um dos papeis do gestor escolar
€ criar condi¢cbes basicas para que se estabelega
efetivamente essa autonomia escolar.

Para Luck (2007), a autonomia na gestao
escolar é vista como um espaco de tomada de
decisdo que visa o fortalecimento da escola como
organizacdo social, comprometida com a
sociedade.

Essa organizacdo pressupde a participacao
coletiva da comunidade escolar em que a
autonomia é desenvolvida em parceria com o0s
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gestores escolares, cujo papel de lideranca
exercido no grupo € visto como um eixo
fundamental na condugcdo do desenvolvimento
educacional. Sobre este assunto Fullan (2000)
comenta que ndo € por meio de utopias que a
escola € impulsionada em seu caminhar
pedagodgico, e sim por meio de uma lideranca que
descentraliza o poder e faz com que as acdes
tenham um sentido, um significado para os que a
compde.

Na visdo de Luck (2007), é a gestdao que
permite superar os limites da fragmentacao, bem
como da descontextualizacdo e assim, construir
por meio de uma visdo mais abrangente e
interativa a percepcdo de um conjunto, em que
sdo desenvolvidas acBes articuladas em bases
mais solidas. Conseqilientemente essas acdes sO
poderdo ser desenvolvidas na escola a partir de
um trabalho coletivo de equipe, em que todos os
envolvidos no processo educativo possam dar sua
parcela de contribuicdo, estando inseridos de fato
na proposta curricular, no projeto pedagdgico da
escola, e para que essa acao se efetive na pratica,
a escola precisa trazé-lo até o bojo da discusséo.

A questao do Projeto Politico Pedagdgico incita
desafios de novos caminhos para a escola publica
no Brasil, como instituicho que pratica a
sociabilidade, tendo o compromisso de educar de
maneira sistematica e pedagdgica criangas, jovens
e adultos visando o seu desenvolvimento em
sociedade.

Para Veiga e Fonseca (2001) um projeto nao
se estrutura apenas na formatacdo de um
documento, mas na consolidacdo de um processo
de acao-reflexdo-acdo que exige o esforco
conjunto e a vontade politica de toda comunidade
escolar.

Legalmente, o projeto pedagégico é uma
oportunidade para que as liderancas da educagéo
nacional tomem consciéncia dos problemas da
escola, investigando possiveis solugdes, que
definam e compartiilhem responsabilidades,
afirmam Oliveira e Maciel, (2007).

Nesse sentido, verifica-se que a escola é
considerada como o centro em que pode se
efetivar as atividades de cunho democratico,
ultrapassando as tarefas meramente formais da
gestao, sendo respaldada por instancias internas,
criadas com o objetivo de realizar um trabalhar
coletivo e compartilhado por todos, é o caso dos
Conselhos Escolares, instancia formalizada por
diversas instituicbes publicas de ensino de todo
pais.

Segundo Veiga e Fonseca (2001) os
Conselhos Escolares sdo 06rgdos colegiados
compostos por representantes da comunidade
escolar e local, que tém como atribuicdo deliberar
sobre guestdes politico-pedagdgicas,
administrativas, financeiras, no d&mbito da escola,
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cabendo aos conselhos escolares, também,
analisar as acBes a serem empreendidas e os
meios utilizados para o cumprimento das
finalidades da escola.

Na andlise de Oliveira e Maciel (2007), os
orgaos colegiados ou conselhos escolares tém
implementado novas formas de gerenciamento
escolar, baseados em um modelo de gestédo
coletiva e compartilhada, possibilitando a
participacdo de todos os envolvidos nos processos
decisdrios na escola, cabendo a estes o desafio
de promover a educacdo escolar dentro de uma
visdo que transcende as praticas tradicionalistas, e
os modelos enraizados de gerenciar escolas no
Brasil.

Esse conselho é composto pelas fungbes e
suas caracteristicas demonstradas no quadro 1:

CARACTERISTICAS
Assessoramento e
andlise das questdes
encaminhadas pelos
diversos segmentos da
escola;  Apresentacédo
de sugestbes para
melhoria da escola;
Atribuida aos Conselhos
quando da elaboracéo
das normas internas da
escola;

Atribuida aos Conselhos
quando eles
acompanham a
execucdo das acdes
tomadas pelos gestores
escolares;

Os conselhos exercem
quando promovem a

FUNCAO

1- CONSULTIVA

2- NORMATIVA

3- FISCALIZADORA

4- MOBILIZADORA

participacao dos
sujeitos em diversas
atividades.

Quadro 1- Fung¢bes do Conselho Escolar
Fonte: Elaborado pela autora baseado em Oliveira e Maciel
(2007).

Para que essas funcdes se efetivem na pratica,
€ necessario que o conselho seja composto por
membros representantes de cada categoria da
comunidade escolar, por meio de elei¢Bes diretas,
tendo plena participagdo nas decisBes coletivas,
com capacidade para deliberar sobre seus
aspectos administrativos, financeiros e
pedagdgicos.

Dourado (2006) enfatiza que o conselho
escolar configura-se como 6rgéo de representacéo
da comunidade escolar, visando a construcdo de
uma cultura de participacao, constituindo-se em
espaco de aprendizado do jogo politico
democratico e de formacgao politico-pedagdgica.
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Por essa razdo, a consolidacdo dos conselhos
escolares implica buscar a articulagdo efetiva
entre os processos pedagdgicos, a organizacdo da
escola e o financiamento da educacéo e da escola
propriamente dita.

Entende-se que gerenciar o espaco escolar de
forma democratica ndo significa seguir apenas a
guestdo da legalidade na implementacdo dos
conselhos escolares. A escola constitui-se como
unidade bilateral na constru¢cdo do conhecimento,
em que todos tém o direito de intervir de forma
positva no bom andamento do processo
educacional. E entendida como espaco de
construcdo comunitaria de todos e para todos.
Para tanto, precisa ter um Conselho Escolar ativo
e participante nas definicbes administrativas e
pedagoégicas, atuando no desenvolvimento das
acOes, que devem ser planejadas e executadas
pelo colegiado dentro de um contexto em que seja
identificado as prioridades existentes.

Concluséo

No limiar do século XXIl, € indiscutivel a
existéncia no interior da escola publica de politicas
voltadas ao desenvolvimento escolar em sua
totalidade, composta pelas estruturas sociais,
pedagoégicas, culturais, fisicas, politicas e
econbmicas entre outras. Entretanto, o que se
percebe com a pesquisa € que as politicas
governamentais que deveriam atender a escola,
nesse contexto, deixam fragmentos em seu
desenvolvimento, haja vista o quadro que se
encontram algumas escolas pesquisadas do
Distrito de Icoaraci, que segundo a visdo de seus
gestores, sdo acometidas pela falta de recursos
humanos e materiais e cujo processo ensino-
aprendizagem apresenta séria deficiéncias em
seus avancgos.

De acordo com a Secretaria Estadual de
Educagéo, o Governo do Estado do Para editou no
ano de 2008 o concurso C-72, para provimento de
inUmeras vagas em todas as areas no setor
educacional. Contudo, o que foi observado, no
decorrer desta pesquisa, é que ainda hoje, no ano
de 2010, se encontram escolas com déficit de
professores, coordenadores pedagégicos,
secretarios escolares, entre outros profissionais.

O objetivode uma gestdo democratica é
construir uma verdadeira educagdo com
sensibilidade e também com destrezas para que
se possa obter o maximo de contribuicdo e
participacdo dos membros da comunidade, diz
Oliveira (2008). Entretanto, de acordo com o0s
dados obtidos, percebe-se que a escola publica
precisa de muitos avancos nesse sentido. Isso é
percebido na fala dos gestores, uma vez que 0s
préprios respondentes oscilaram quando
perguntados sobre a situacdo s6cio-econémico de
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alunos e familias, sendo que 71,9% dos gestores
de ambas as escolas disseram desconhecer essa
situacao.

Observou-se que o0s gestores investigados
tentam trabalhar dentro de uma estrutura
educacional, voltada a participagdo direta da
comunidade, entretanto, muitas vezes, s&o
impedidos por forgas contrarias, que interferem no
aprimoramento da gestdo escolar e dificultam o
trabalho coletivo, se restringindo aos fragmentos
encontrados no interior da escola. Tais forcas séo
evidenciadas na falta de recursos didaticos,
dificuldade de cumprimento da carga horaria por
parte dos funcionarios, bem como demora na
tramitacdo dos processos pelas secretarias de
educacéo, pelo autoritarismo e individualismo de
profissionais da escola, e pela auséncia da
comunidade na tomada de decisbes, ou nas
decisdes isoladas percebidas nas acdes desses
gestores, onde esse autoritarismo € visto com
certa frequéncia, ou por parte daqueles que detém
o0 poder centralizando-o, ou por parte daqueles
gque atendem a comandos de mandos e
desmandos vindos da esfera hierarquica a qual se
encontram.

De acordo com os resultados da pesquisa, a
gestdo participativa € entendida como uma pratica
ainda em processo para 0s gestores das escolas
investigadas, uma vez que esses aspectos de
interferéncia na gestdo escolar inibem o processo
democratico em seu interior, e este acontece de
maneira timida, ndo sendo uma prética exercida em
sua totalidade pelo coletivo, ja que as dificuldades
apresentadas anteriormente por alguns gestores
séo colocadas como alvo a ndo democratizacéo.

De certa forma pode-se considerar que a gestédo
participativa € importante para o desenvolvimento
das escolas investigadas, haja vista que a visdo
positiva de muitos gestores em construir uma escola
democratica, passa pela promogdo de paradigmas
gerenciais inovadores, que atendam as expectativas
da escola publica, na busca pela melhoria da
gualidade de seus processos internos e externos.
Isso é perceptivel no Distrito de Icoaraci, justamente
na comunidade em que a escola se desenvolve por
meio de acdes democrdticas, ja que 0s impactos
dessa gestdo sao positivos na transformacao desse
local, interferindo no dia a dia de seu bairro e da
cidade.

As discussdes sobre o processo de gestédo
democratica no interior das escolas publicas na
visdo de seus gestores ndo se encerram nesse
contexto; € imprescindivel o fomento a continuidade
de estudos investigativos, voltados para a
verificacdo da existéncia nos érgdo governamentais
de politicas publicas na area da educacdo e sua
efichdcia no desenvolvimento das escolas publicas
mantidas pelas secretarias de educacéo do Para.
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