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Resumo- Toda e qualquer acdo politica esta estruturada por instituicdes politicas, ou seja, procedimento e
normatizacdes operacionais que vem estruturando o comportamento politico. Deste modo, neste estudo,
pretende-se analisar a eficiéncia das politicas publicas dentro de algumas condi¢cdes estruturais legais
indispensaveis para que se atinja uma implementacdo eficaz. Inicialmente, destaca-se que, algumas
condicdes que envolvem a implantacao eficaz, devendo observar os objetivos claros e consistentes. As
intervencdes politicas que congregam a efetivacdo de mudancas sociais, dentro do processo legalmente
estruturado que atinja o publico-alvo, da implementacdo empenhada e habilidosa, que tenha suporte sécio-
econdmico. Pode-se concluir que a eficiéncia na esfera publica pode ser quantificada desde que haja o uso
de informacdes adequadas. Essas informagBes geradas pela esfera publica constituem um leque para

tomada de deciséo, logo, permite observar as necessidades e a aloca¢&do dos recursos municipais.

Palavras-chave: Instituic6es Politicas. Eficiéncia. Politicas Publicas. Mudancas sociais.

Area do Conhecimento: CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS.

Introducéo

Com base na Constituicdo de 1988, pode-se
comentar que existem diversas consequéncias no
que se refere aos gastos e a politica social.
Geralmente, 0s contribuintes incorporaram o
espirito de descentralizagdo e promovendo
redefinicdes de recursos, fungBes e competéncias
tributarias. Por meio, da aprovac¢éo do aumento do
imposto de renda e do IPI (Imposto sobre produtos
industrializados) que tem como funcdo beneficiar
os estados e municipios.

Devido, ainda essa Constituicdo, houve a
universalizacdo dos servigos sociais basicos,
dentre eles, salude, educacdo, previdéncia e
assisténcia. Criando o orgcamento da seguridade
social, levando em consideracdo as contribuicbes
sociais e 0s gastos voltados a saude e demais
componentes.

A Organizagdo Mundial de Salude trata o
conceito de salde como sendo o estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e néo
somente a auséncia de doenca. Esta condicdo é
pleiteada por todos, entretanto, devido a fatores
diversos, torna-se de dificil acesso.

A oferta de servicos de salude, como outros
servigcos publicos, esta a cargo do Estado que
realiza a distribuicdo desses servigos, promovendo
debates a respeito de como deve ser o melhor

direcionamento dos recursos para esta area da
acdo publica.

Dentre os fatores que pressionam o gasto
publico, que consiste no envelhecimento
populacional, que leva em consideracdo a
elevacdo da expectativa de vida, elevando a
guantidade de idosos, que acarreta em gastos
bem maiores com o0s servicos de salude e
previdenciarios.

Esse gasto é de relevante tanto para as
guestdes que abrangem problemas sociais quanto
econdmicas.

Este estudo visa a esfera municipal, por se
tratar de um publico que tem maior contato com a
populacdo, fazendo com que seja facilmente
identificada alocagéo de recursos, de acordo com
as necessidades da populacdo, pelo gestor
publico, bem como, essa proximidade facilita o
monitoramento pela populagdo dos gastos
realizados pela administracao publica.

Estas entidades necessitam de informacdes
gue proponham atender as especificidades da
administracdo publica com o intuito de aplicar os
recursos em diversas politicas publicas e sociais
gque se transforme em beneficios para a
populacao.
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Metodologia

A pesquisa esta fundamentada em
levantamento bibliografico exploratério e, por meio
deste, houve o desenvolvimento de um estudo de
caso sobre a eficiéncia nos gastos publicos.

Politicas Publicas

O Brasil esta dividido territorialmente em
estados, municipios e Distrito Federal. Cada
estado detém receita prépria proveniente de
tributos e receita oriunda de repasses
constitucionais efetuados pela Unio.

O mesmo acontece com 0S municipios, que
tém através dos tributos arrecadados na esfera
municipal, fonte para a origem das receitas
proprias, e nos repasses constitucionais efetuados
pela Unido e pelos Estados, fontes ndo proprias
para a sua manutencdo financeira. (DIAS FILHO;
NAKAGAWA, 2001)

O indice de pobreza medido no estado do
Tocantins pelo IBGE, onde a cidade mais pobre do
Brasil, Campos Lindos do Tocantins, fica neste
estado é tem um indice de 84% de pobreza.

E devido a esses indices que existe a
necessidade controle e descentralizacdo
administrativa e tributaria das politicas publicas em
favor dos moradores do municipio.

Sendo importantes planejamento por meio da
demanda dos indicadores ao planejamento
publico, com o objetivo de subsidiar a elaboracao
de planos de desenvolvimento urbano, de planos
plurianuais de investimentos, permitindo a
avaliacdo dos impactos ambientais devidos a
implantacdo de grandes projetos, justificando o
repasse de verbas federais para implementacdo
de programas sociais (PIRES, 2007).

A Figura 1 demonstra o exemplo de um modelo
de avaliacdo de politicas publicas através de
indicadores sociais.

Politicas Indicadores de Avaliagdo da i Indicadores de
Setoriais Impl tagdo dos prog A liagdo de Resultad
Indicadares-insumo : Indicadares de eficacia
Indicadores de eficiéncia | Indicadores -produto
Indicadores-processo Indic. Efetividade social
Indicador-res ultado
Indicade Indicador-p Resultado sfativo:
Recurso: Uso dos recursos: Taxa de mortalidads
Politicas quantidade de Consultas 3 més par ) infantil por causa
na rea de médicospormil  — | Griana até 1 ano expecifica .
i habitantes ou gast Madicamenios | Indice de desnutido
Saude manetdrio par disiribuidos por més
capita em satide por crianga
Indicador-impacto

Desdobramentos fituros:
Mslhoria do desempenho
escolar

Economia fufura com
gasios em salide

Figura 1 - Modelo de avaliagdo de politicas
publicas através de indicadores sociais
Fonte: Januzzi (2002)
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A aplicacao dos recursos em politicas sociais é
um fato que demonstra maior ou menor qualidade
de vida que a populacéo vive.

Essa verificagdo ocorre em devido a
arrecadacdo e da alocacdo dos recursos,
principalmente, através dos entes publicos no que
se refere as questdes sociais almejam evidenciar
ao municipio que estd sendo efetivamente os
recursos proporcionando elevado bem estar para
a populacdo que utiliza dos servicos colocados a
disposicéo pela administracao publica,
contribuindo para o aperfeicoamento da gestédo
publica.

No dia-a-dia, existe a constatacdo de que a
populacdo apresenta interesse em saber e
entender como os recursos publicos estdo sendo
aproveitados e aplicados no municipio.

Embora, apesar da disponibilizacdo dos dados,
pode-se comentar que esta tarefa ndo é facil, logo,
estes dados sdo demonstrados na forma de
balanco patrimonial, financeiro e orcamentario,
bem como de outra forma de demonstracdo que
dificiimente é assimilada pela maior parte da
populacao.

Na Figura 2, pode-se observar o fluxo
financeiro para chegada de recursos até o
municipio.

=s======3  Orgamentos préprios

—  Transf. intergovernamentals

se—ee®  Pagamento a prestadores

|- f —3 85
r’/l-:undt; \ 7 Fundo >\ Fundo & E"
\_Nacional /" "\_Estadual /" "\ Municipal a ﬁ'

__‘____, MT_‘J S : L

I i i

' ! !
- Drt;amento_ | i_oEa}ﬁ&m_ Oarnento
Nacional | Estadual Municipal

Figura 2 - Fluxo para recebimento dos recursos.
Fonte: Ministério da Saude (2010)

Os resultados devem contribuir para a
avaliacdo dos efeitos de uma politica publica de
distribuicao de recursos, com base em parametros
gue enfrentem as caréncias de cada microrregiao,
levando-se em consideracdo suas diferencas e
peculiaridades.

Desse modo, as assimetrias regionais podem
ser mais bem observadas e tratadas com maior
equidade e eficiéncia, uma vez que sdo principios
gue se apoOiam tanto no campo legal como no
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social, contribuindo com a promogdo do
desenvolvimento humano das populacdes que
habitam a regido Norte do Brasil. (PIRES, 2007)

A escassez de recursos para a saude restringe
a possibilidade de ampla distribuicdo de bens e
servigos publicos e, portanto, exige uma série de
decisdes alocativas que consistem,
fundamentalmente, em selecionar quais serdo 0s
beneficiarios do sistema publico de salde e quais
servigos serao oferecidos.

Em um pais como o Brasil, onde h& pobreza
massiva, grande demanda por salde e a
impossibilidade de vasta parcela da populacdo
obter servicos fora do sistema publico, a
responsabilidade dessas decisdes é
extremamente grande.

As consequéncias de uma alocacdo injusta
sdo, seguramente, mais graves neste caso do que
em situacbes em que 0 acesso aos servicos de
salde ndo dependem da via Unica do Estado.
(MEDEIROS, 1999).

A verificacdo do que foi arrecadado e
efetivamente gasto pelo municipio dificiimente é
examinado por parte da populacdo. A avaliacdo da
eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos é
algo que normalmente ndo é mensurada ou que
muitos autores acreditam ser de dificil mensuragéo
e avaliagcdo devido a caracteristica dos servigos
prestados pelos entes publicos.

O Estado e a esfera financeira

O Estado é dotado de funcdes que vao desde
a esfera financeira e estrutural até aspectos
sociais e econdmicos.

O Estado tem como fungdes a alocacdo de
recursos, a distribuicdo de rendas e a
estabilizacdo da moeda. Pela alocacdo de
recursos o Estado deve atender as necessidades
publicas que estao subdivididas em necessidades
sociais e necessidades meritorias. (SLOMSKI,
2005).

Devido a esta reforma foram necessarias o
surgimento de transferéncias obrigatérias por meio
da criagdo dos Fundos de Participacdo dos
Municipios e Estados, que tinham como
composicao os percentuais do Imposto sobre a
renda (IR) e dos proventos de qualquer natureza
(ISSQN) e do IPI, na proporcao inversa da renda
per capita.

Estados e municipios menos favorecidos
ganhavam  proporcionalmente valores mais
elevados que estados e municipios mais
favorecidos. Sendo que o objetivo foi compensar
as dessemelhancas regionais e protegendo dos
municipios que mais necessitam de recursos para
sua sobrevivéncia e manutencao.

As fontes de receita dos municipios estdo
arranjadas no art. 56 da CF/88, por meio delas o
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municipio passou a ter autonomia para recolher
recursos para a consumacéo de obras, gasto em
atividades sociais e pagamento de pessoal.

O Fundo de Patrticipacéo do Municipio (FPM),
antes da atual constituicdo, era formado por 10%
de recursos do IR e do IPI, com o intuito de
beneficiar os municipios de pequeno porte e,
implicitamente, tinha a preocupacdo com a
reducédo do ritmo de urbanizacdo dos municipios
(GASPARINI, 2000).

Assim, teve alteracdo na sua redacao, onde
constam a partir das modificacdes no art. 159 da
CF de 1988 advinda da Emenda Constitucional 55
de set/2007.

Por meio desta modificacdo o FPM elevou sua
recepcao, isto &, passou a receber 22,5% do valor
arrecadado por més e mais 1% dessa mesma
base no primeiro decéndio do més de dezembro.

Outro, meio de arrecadacao é o FUNDEF que
foi criado em 1996 por meio da Emenda
Constitucional n° 53.

O mesmo foi extinto em 31 de dezembro de
2006, que passou a ser denominado de Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), a partir de 20 de junho de
2007.

A avaliagdo de desempenho na esfera
governamental é efetuada nos varios campos de
atribuicdo da esfera plblica na éarea social,
econbmica, urbana, entre outros, através da
aplicacdo de indicadores préprios”, pois, ainda de
acordo com este autor, “dificilmente os indicadores
utilizados na area privada serdo utilizados na area
publica, no entanto pode-se empregar alguns
indicadores utilizados na é&rea financeira para
avaliar administracdo de receitas ou dos
resultados obtidos.

Outra politica publica é a previdéncia que tem
funcdo social democratica, que se evidencia no
contexto atual, devido a elevacdo da expectativa
de vida.

Sendo necessario um sistema de previdéncia
onde as pessoas se aposentem e fiquem durante
o restante de sua vida recebendo proventos, mas
isso vem sendo prejudicado, pois o Brasil esta
envelhecendo e o numero de contribuintes vem
diminuindo por conta disso.

As politicas publicas sédo gerenciadas pelas
trés vertentes do governo, isto é, governo federal,
estadual e municipal, que focam seus esforcos em
diversos programas, dentre eles, de maior
destaque, encontram-se a saude, a educacdo e a
assisténcia social, onde esses governos devem
fiscalizar juntos o funcionamento das mesmas e a
alocacdo de recursos, tentando suprir as
necessidades existentes.
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Resultados

Os aspectos sociais servem para demonstrar
como a administracdo publica vem aplicando os
recursos arrecadados e qual € a importancia que o
administrador da as questdes sociais.

No que tange ao estado do Tocantins, seus
municipios apresentam indices de
desenvolvimento humano relativamente baixo e
por isso apresenta varios problemas no aspecto
social.

A seguir sera exposto na Figura 3 que
demonstra a porcentagem dos valores destinados
a politica publica. Sendo que de acordo com os
dados denominado “Manutencdo e
desenvolvimento do ensino - exercicio de 2009”, o
gestor de Gurupi aplicou a quantia de R$
11.875.616,38 para manutencgéo e
desenvolvimento do ensino, totalizando 28,2%
sobrepondo o valor estipulado pela legislacdo
vigente, que apresenta como limite minimo 25%,
sendo que esses valores sdo provenientes da
receita de impostos estabelecidas pelo art. 212, da
Constituicdo Federal.

29,00%
28,00%
27,00%
26,00%
25,00%
24,00%
23,00%

Legislacéo

Figura 3 - Gastos com politica publica
Fonte: Prefeitura Municipal (2009)

Existe um grande dificuldade, que pode ser
observada, no que se refere a evidenciacdo do
impacto que os investimentos sociais provocam na
melhoria da qualidade de vida da populacéo, isto
€, tradugdo do efeito em ndimeros de modo que a
sociedade enxergue os efeitos dos investimentos
publicos através de indicadores.

Isso faria com fosse observada de melhor
modo, o efetivo impacto de cada real investido na
vida das pessoas, demonstrando de modo
transparente a efetividade da gestdo publica.

Com relagdo as aplicagbes em servicos e
acOes de saude, ano referéncia 2009, foi aplicado
o valor de R$ 8.789.239,61, que corresponde a
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21,18% do valor resultante dos impostos, que
pode ser compreendida por meio de transferéncias
gue atende o limite minimo estabelecido no Art.
77, 1, 8 1°, do ADCT e da Constituicdo Federal,
que é de 21%. Conforme pode ser observado na
Figura 4.

Salde

21%

21%

21%

@ Gurupi
21%

m Legislagéo

21%

21%

21%
Gurupi Legislacdo

Figura 4 - AplicacBes em servicos de salde
Fonte: Prefeitura Municipal (2009)

A educacdo prestada pelo poder publico é
obrigacao de diversos atores como Unido, Distrito
Federal, dos estados e dos municipios, de acordo
com o art. 205 da CF/1988 que diz que “a
educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”.

Bezerra Filho (2008, p. 124) diz que, de acordo
com o art. 212 da CF /98 a Unido deve gastar no
minimo 18% e os estados, Distrito Federal e
municipios no minimo 25% dos seus recursos
arrecadados referentes a impostos e
transferéncias com a manutencdo e o0
desenvolvimento da educac¢do. Ainda de acordo
com este autor em relacdo aos estados, Distrito
Federal e municipios dos 25% deve-se destinar
60% para financiar o ensino fundamental e os 40%
restantes devem manter os outros niveis de
ensino.

Comparando com dados coletados na
Prefeitura Municipal de Gurupi, o valor destinado a
educacdo gira em torno R$ 11.875.616,38,
totalizando 28,2% ja mencionado no gréfico
anterior, sendo superior ao limite estabelecido pela
Constituic&o.
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Conclusao

A eficiéncia, de acordo com a revisdo de
literatura desses, na esfera publica pode ser
guantificada desde que haja o uso de informac6fes
adequadas. Essas informagBes geradas pela
esfera publica constituem um leque para tomada
de decisdo, logo, permite observar as
necessidades e a alocacdo dos recursos
municipais.

A sociedade vem convivendo com diversas
transformacdes, em todos os segmentos da vida
cotidiana, embora, o0s avancos tecnolégicos,
associados  principalmente a difusdo da
informacéo, sejam fatores que vem mobilizado
uma parcela da populacdo, no sentido de buscar
entender tais mudancas e aproveitar
oportunidades.

E nesse movimento, o governo tem tentado
procurar implementar politicas que maximizem os
resultados dos programas sociais.

Mas, os resultados das politicas sociais
implantadas, até o momento, sempre frustraram
as expectativas da populacéo, pois, nao pode ser
visto na sua totalidade.

Assim, a avaliagdo da gestdo social do
municipio, observou-se a necessidade da
realizacdo de efetiva aplicagdo dos recursos
publicos, bem como o real melhor observar o
impacto desses investimentos no desenvolvimento
social.

A salde publica geralmente apresenta como
peculiaridade, um perfil ndo efetivo sistema de
custos e também pela falta de profissionalizacéo.
Sendo que, muitas vezes, colocam-se pessoas
totalmente despreparadas para as funcdes, o que
resulta na desmotivacéo dos demais profissionais,
aumentando absurdamente o custo com a ma
utilizacdo dos recursos, e, finalmente, traduzindo
em péssimo servigo prestado aos usuarios.
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