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Resumo- A corrupcao existe sim e ela estad por toda parte, nos bancos nas lojas nos dinheiros, ela é
inestimavel, o que esta acontecendo hoje em dia e que a midia esta cada vez mais e mais denunciando
atos corruptos. Pensando nos graves problemas que ocorrem com a corrupgdo, o Governo Federal cria um
Portal para o controle dos gastos publicos. Este artigo demonstra essa preocupagéo e os meios com o qual
o Governo, com a criagao de legislacdo especifica e programas, tenta fazer esse controle. Destaca-se, a Lei
de Responsabilidade Fiscal que estabelece normas de financas publicas e o Portal da Transparéncia, para
assegurar a boa e correta aplicacdo dos recursos publicos. Estdo disponiveis informacfes sobre os
recursos publicos federais transferidos pelo Governo Federal a Estados, Municipios e Distrito Federal,
visando a realizacdo descentralizada das acdes do Governo, e, diretamente ao cidaddo, bem como dados
sobre os gastos realizados pelo proprio Governo Federal em compras ou contratacao de obras e servigos.
O caminho para uma reforma politica deve ser o orcamento participativo, que € a Unica forma de promover
transparéncia nas financas publicas, mostrando para onde vao os recursos fiscais.

Palavras-chave: Governo Federal, Controladoria Geral da Unido, Portal da Transparéncia, Recursos
Publicos
Area do Conhecimento: Ciéncias Sociais e Aplicadas

Introducao

Qual a funcdo do Governo? O Governo
surge como um fato natural da evolucdo da
sociedade humana, como forma de organizar e
disciplinar melhor as relacdes entre as pessoas. A
partir dessa necessidade inicial, porém, é claro
que ha uma série de vicios e imperfeigbes, como a
ma escolha de prioridades e o desperdicio de
recursos, que constituem o “fermento” que
alimenta as criticas que, em maior ou menor
medida, sdo dirigidas aos Governos de todos os
paises do mundo. (GIAMBIAGI, 2001).

Ainda segundo Giambiagi (2001), o
Governo precisa assumir funcdes que séo “tipicas
de estado”, por se tratar da oferta de bens
publicos, entre os mais importantes destacam-se
Saude, Educacao, Defesa Nacional, Policiamento,
Regulacéo, Justica e Assistencialismo.
Geralmente, em algumas regies, as duas
primeiras fungbes s@o assumidas pelo setor
privado, por médicos e hospitais ou das escolas
particulares.

A Lei Complementar n°® 101, de quatro de
maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, mediante acdes em que se previnam
riscos e corrijam desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, destacando-se o

planejamento, o controle, a transparéncia e a

responsabilizacdo como premissas basicas.
(BRASIL, 2010).
Metodologia

Desenvolveu-se uma pesquisa

bibliografica exploratéria em livros, teses,
dissertacbes, artigos, catalogos e web sites com o
objetivo de criar conhecimento sobre o tema e
comprovar a importdncia do Governo e a
preocupagdo com a transparéncia dos gastos com
o dinheiro publico, por meio da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do Portal da
Transparéncia, visando o controle dos gastos
publicos.

A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A LRF assinalou um marco nas financas
publicas brasileira. Seu advento representou a
tentativa de criacdo de um compromisso com a
gestdo fiscal responsavel e com o equilibrio as
contas publicas. Além de introduzir novos
mecanismos de controle dos recursos publicos,
ela impds restricbes a conduta de seus
administradores. A transparéncia, entendida como
producdo e divulgacdo  sistematica de
informacdes, € um dos pilares em que se assenta
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a LRF. Conferir transparéncia, além de se
constituir em um dos requisitos fundamentais da
boa governanca, cumpre a funcdo de aproximar o
Estado da sociedade, ampliando o nivel de acesso
do cidadéo as informac6es sobre a gestéo publica.
Os governantes, ao estarem obrigados a prestar
contas de sua gestdo, submetem o0 seu
desempenho a avaliagdo da sociedade. (CULAU E
FORTIS, 2006).

A LRF cria condi¢des para a implantacéo
de uma nova cultura gerencial na gestdo dos
recursos publicos e incentiva o exercicio pleno da
cidadania, especialmente no que se refere a
participacdo do contribuinte nos processos de
acompanhamento da aplicacdo dos recursos
publicos e de avaliagdo dos seus resultados.
(BRASIL, 2010).

A crise fiscal enfrentada pelos Estados na
segunda metade da década de 90 é um exemplo
das consequéncias dos gastos excessivos, bem
como a falta de controle do Governo Federal sobre
os demais entes. (GIUBERT, 2005).

A LRF é a norma orcamentaria mais
recente adotada pelo Pais. Sua promulgacao
ocorreu em seguida & crise de endividamento dos
Estados brasileiros, que resultou em 1997, no
refinanciamento das dividas de 25 dos 27 Estados
brasileiros pelo Governo Federal. Nesta ocasiéo,
além dos recorrentes déficits, os Estados
brasileiros apresentavam um histdrico de gastos
com pessoal bastante elevado, equivalendo em
média a 79,1% da receita corrente liquida, em
1995, 65,4%, em 1996, e 59,8%, em 1997, e
superando 100% no caso do Rio de Janeiro entre
1995 e 1996. (GIUBERTI, 2005).

A LRF traz limites para controlar os gastos
publicos: limite de endividamento e limite de
gastos com pessoal. Busca também controlar os
demais aspectos do orcamento desde a
formulagdo até a execucdo, e privilegia a questao
da transparéncia ao exigir a publicacdo de
relatérios de execucdo. Déficits publicos
persistentes e o acumulo de divida que deles
resultam sdo fatores de preocupacéo pelo efeito
que produzem sobre a economia. Em uma
estrutura federativa como a do Brasil, o controle
efetivo do déficit publico estadual e municipal
escapa da esfera federal, sendo este controle téo
mais dificil quanto maior a descentralizacdo dos
gastos e quanto menor sua padronizacédo.
(GIUBERTI, 2005).

A CORRUPCAO NO BRASIL

Os primeiros registros sobre a corrupgéo
datam do século XVI, no periodo da colonizacéo
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portuguesa. Casos de funciondrios publicos que
eram encarregados da fiscalizacdo de portos para
conter o contrabando contra a coroa portuguesa.
De 1580 a 1850 a escraviddo foi outro foco de
corrupcdo devido a sua proibicdo. Com a
proclamacdo da republica em 1822 outras forma
de corrupcdo surgem no Brasil, como exemplo
cita-se a eleitoral e a concessao de obras publicas
(BIASON, 2005)

Com a Republica proclamada em 1889, o
voto de cabresto é a marca registrada no periodo.
No periodo militar, iniciado com o golpe de 1964, o
caso Capemi e Cora-Brastel foi um caso que
ocorria nas empresas estatais. Em 1985 com o
retorno dos civis a presidéncia, a campanha pelas
Diretas-J&, mobilizou milhares de pessoas pelo
voto direto. O Impeachement do presidente Collor,
constitui um divisor nos escanda-los da corrupgéo.
A corrup¢do no Brasil aparece como um ciclo,
dando a impressao que o problema é cultural,
guando na verdade é falta de controle. (BIASON,
2005)

O PORTAL DA TRANSPARENCIA

Conforme Brasil (2010), o Portal da
Transparéncia reune informacfes sobre como o
dinheiro publico federal é aplicado. Nele estédo
disponiveis dados de todos os recursos federais
transferidos da Unido para Estados, Municipios e
Distrito Federal. Pode-se consultar, por exemplo, o
guanto foi repassado pelo Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb) do Ministério da Educacado para qualquer
Municipio do Pais ou mesmo quem s&o o0s
beneficiarios do Bolsa Familia, quanto receberam
€ em gue meses.

Também encontra-se informacdes
relativas os recursos federais transferidos
diretamente ao cidaddo e sobre os gastos diretos
realizados pelo Governo Federal, em compras ou
contratacdo de obras e servigos. Incluem-se
também os gastos de cada 6rgdo com diarias,
material de expediente, compra de equipamentos
e obras e servicos, entre outros, bem como o0s
gastos realizados por meio de Cartdes de
Pagamentos do Governo Federal.

Quanto a origem dos dados, 0s ministérios
sdo responsaveis pela gestdo das acles
governamentais ligadas a sua area de atuacéo.
Pode-se destacar os casos: do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome que é
ele o responsavel pela aplicagdo dos recursos
destinados ao programa Bolsa Familia e do
Ministério da Saude que tem a responsabilidades
sobre a aplica¢do dos recursos do Sistema Unico
de Saude, o SUS. Dessa forma, os dados
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divulgados no Portal da Transparéncia sdo de
responsabilidade dos ministérios, por serem eles
os 6rgaos executores dos programas de Governo
(BRASIL, 2010).

A Controladoria Geral da Unido - CGU, por
sua vez, reune e disponibiliza as informacdes
sobre a aplicacdo desses recursos federais no
Portal da Transparéncia. A atualizacédo do Portal €
feita mensalmente com a insercéo de dados sobre
a execucao financeira dos programas e acfes do
Governo Federal (BRASIL, 2010).

Os dados que alimentam o Portal sao
oriundos do Fundo Nacional de Saude (quando o
tema é relativo ao Ministério da Salde), da Caixa
Econdbmica Federal (quando o assunto refere-se
ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome ou ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario), da Secretaria do
Tesouro Nacional (quando o tema €é sobre o
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal — Siafi) e do Banco do Brasil
(quando os dados referem-se aos Cartdes de
Pagamentos do Governo Federal) (BRASIL,
2010).

A Lei Complementar n° 131, de 27 de
maio de 2009 acrescenta dispositivos a Lei
Complementar n° 101, de quatro de maio de 2000,
altera  alguns  dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando acrescenta
dispositivos a Lei Complementar n° 101, de quatro
de maio de 2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal e da outras providéncias, a fim de
determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execucédo
orcamentdria e financeira da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL,
2010).

Destaca-se que essas alteracbes tém
como finalidade assegurar ao cidaddo brasileiro
um acesso ainda maior sobre a execucao
orgcamentdria, incentivo a participagao popular nos
processos de elaboracdo e discussdo das leis
orcamentarias em todas as esferas e
principalmente destacar ainda mais a
transparéncia dos atos do gestor publico, bem
como 0 acesso aos lancamentos e recebimento
das receitas e os atos praticados pelas unidades
gestoras quanto a execucdo da despesa.
(BRASIL, 2010)

A referida Lei Complementar ainda vem
assegurar que qualquer cidadao, partido politico,
associacdo ou sindicato € parte legitima para
denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao
6rgdo competente do Ministério Publico o
descumprimento das prescri¢cfes estabelecidas na
Lei de Responsabilidade Fiscal. (BRASIL, 2010).
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O Portal da Transparéncia esta,
atualmente, fundamentado em quatro grandes
grupos de informacao:

» Consulta a Aplicacdes Diretas;

» Consulta a Transferéncia de Recursos;

» Consulta a Convénios; e,

e Aprenda Mais, Glossario e Participacdo e
Controle Social

O grupo “Aplicacbes Diretas” contém
informacdes referentes a gastos realizados pelo
proprio Governo Federal em compras ou
contratacdo de obras e servigos. A pesquisa pode
ser feita por 6rgdo, por acdo governamental, por
favorecido (6rgdos governamentais, Empresas
privadas e pessoas fisicas, e ainda, Pessoas
juridicas por atividade econdmica), executadas
com cartdo de pagamentos do Governo Federal, e
por tipo de despesa, como diarias, material de
expediente, compra de equipamentos e obras e
servicos, entre outros (BRASIL, 2010).

Em “Transferéncias de Recursos” sé&o
obtidos os valores de todos os recursos federais
transferidos a Estados e Municipios, demais
pessoas fisicas ou juridicas. Por meio dessa
consulta, o cidaddo pode conhecer qual a
destinacdo de recursos para programas como 0
Bolsa Familia, a Merenda Escolar e o Sistema
Unico de Salude (SUS), entre outros (BRASIL,
2010).

Ja em “Convénios”, o cidaddo pode obter
informacdes sobre todos os convénios, parcerias
firmadas entre dois ou mais participantes com um
objetivo em comum, firmados, a partir de 1° de
janeiro de 1996, entre a Unido e os Estados,
Municipios ou outras entidades. Nesse grupo, as
informacdes podem ser acessadas por diversas
formas: por Estados beneficiados, 6érgéo
concedente, Ultimas liberagcbes e relacdo de
movimentacdo de contas de convénio, tanto por
estado como por convenente (BRASIL, 2010).

Informacdes gerais do portal dados de abril de
2010:

* Recursos Envolvidos:
R$ 6.946.420.975.549,20

« Informacdes Registradas: 964.250.100

» Portadores de Cartdo de Pagamento do
Governo Federal: 16.491

Favorecidos:

» Pessoas Fisicas (incluindo os programas
sociais (*): 24.018.031

» Pessoas Fisicas (sem os programas sociais):
2.470.943

» Pessoas Juridicas: 435.854
(*) Oriundos da Caixa Econémica Federal
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Programas de Governo:
» Total de beneficiarios: 21.547.088
» Total de programas: 538
» Total de a¢bes de Governo: 5.759

Auxilio Gas; Programa Agente Jovem;
Programa Bolsa Alimentacdo; Programa Bolsa
Escola; Programa Bolsa Familia; Programa Cartdo
Alimentacdo; Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil; Programa Garantia Safra, sdo
exemplos dos programas do Governo Federal.

Visitando o Portal o cidaddo obtém uma
ampla gama de tutoriais sobre programas de
Governo, tais como Bolsa Familia, FUNDEB,
PETI, PNAE, entre outros, além das definicdes
dos termos relativos a fiscalizacdo e a execucéo
financeira empregados no Portal. Na secéo
“Participacdo e Controle Social’, o cidadao
também encontra informacdes Uteis para o
incremento do controle social, tais como
orcamento participativo, conselhos municipais e
denlncia de fatos e atos irregulares na
Administracdo Publica (BRASIL, 2010).

“O orgcamento participativo €& um
importante instrumento de
complementacgdo da democracia
representativa, pois permite que o cidadao
debata e defina os destinos de uma
cidade. Nele, a populacdo decide as
prioridades de investimentos em obras e
servicos a serem realizados a cada ano,
com o0s recursos do orcamento da
prefeitura. Além disso, ele estimula o
exercicio da cidadania, o compromisso da
populacdo com o bem publico e a co-
responsabilizacdo entre governo e
sociedade sobre a gestdo da cidade”.
(BRASIL, 2010)

Quanto a origem de dados, a CGU
esclarece que as informacdes divulgadas no Portal
da Transparéncia sdo de responsabilidade do
o6rgdo executor do programa. Os dados sé&o
oriundos da Secretaria do Tesouro Nacional, da
Caixa Econémica Federal, do Banco do Brasil e do
Fundo Nacional de Saude. A CGU cabe reunir e
disponibilizar as informacdes dos recursos
federais gastos pelo Governo, além dos recursos
federais transferidos a Estados, Municipios e
demais entidades. As informacgdes disponibilizadas
sdo a partir de janeiro de 2004, a excecdo dos
cartdes de pagamento do Governo federal que
estdo disponiveis a partir de maio de 2002. (CGU,
2010)

CONSIDERAGCOES FINAIS

A questéo da transparéncia passa a ter um
lugar de destaque, visto que o problema da
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corrupcdo apresenta-se como um fendbmeno que
enfraquece a democracia, a confianga no Estado a
legitimidade dos Governos e a moral publica. No
caso do Brasil, € perceptivel que o problema da
corrupcdo €& grave e estrutural da nossa
sociedade, pois ela se da em todos os niveis. Com
a Lei de Responsabilidade Fiscal e o Portal de
Transparéncia, criados pelo Governo Federal
ficam evidentes a preocupacdo com o controle e a
divulgacdo das transferéncias e gastos dos
recursos publicos ndo s6 do préprio Governo
Federal como também dos Estados e Municipios.
O caminho para uma reforma politica deve ser o
orcamento participativo, que é a Unica forma de
promover transparéncia nas financas publicas,
mostrando para onde vao os recursos fiscais.
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